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1. INLEIDING'

Eén van de hoofddoelstellingen van het volkshuisvestingsbeleid is het stimuleren van het eigen
woningbezit. De financiering van de aankoopsom van een eigen woning geschiedt in de meeste
gevallen met geleend geld. ‘Sparen vooraf ter gedeeltelijke financiering van de aanschaf van de
cigen woning is naar uit de door ons bestudeerde literatuur blijkt een zeldzaamheid.

De instrumenten dic de overheid hanteert om het eigen woningbezit te stimuleren, bevorderen ook
dat er geen, of althans weinig, eigen middelen nodig zijn bij de aanschaf van cen eigen woning. Die
instrumenten zijn:

het verlenen van object- en subjectsubsidics; deze houden de koopsom en de woonlasten laag;
gemeentelijke garantieverlening in verband met het verkrijgen van een hypotheek tot 100%
van de waarde van de woning, speciaal van belang voor lagere inkomensgroepen;

de integrale rente-aftrek; hierdoor worden de woonlasten bij een gegeven (lage) huurwaarde
en hypotheeksom verder gedrukt en wel meer naarmate het inkomen hoger is.?

Het verkrijgen van een hypotheek is in het algemeen vrij eenvoudig. Het instrument van de gemeen-
tegarantic aan de onderkant van de kopersmarkt is een belangrijke stimulans voor kredietverschaffers
om met lage drempels te werken. Er is veel aanbod en een grote concurrentie onder hypotheekne-

mers.*

Ondanks de ingezette instrumenten en de ruime hypotheekmarkt blijkt dat een aantal kopers van
eigen woningen na verloop van tijd in moeilijkheden komt, vooral als de verwachte ontwikkeling van
het netto besteedbare inkomen als gevolg van werkloosheid, echtscheiding, arbeidsongeschiktheid en
overliiden van met name de kostwinner, tegen valt.’ Als gevolg daarvan mocten deze kopers hun
woning verkopen, vaak tegen een prijs dic lager is dan de (hypotheek)schuld die er tegenover staat.
In een aantal gevallen zal die schuld verhaald moeten worden op de gemeente die een garantie heeft
verleend. In andere gevallen blijft de belanghebbende zelf met de schuld zitten, met alle gevolgen

van dien.

t In dit rapport hanteren wij de term "bouwsparen” voor alle vormen van ‘sparen vooraf die

£ erop gericht zijn een nieuwe of bestaande woning in eigendom te verwerven, Om de suggestic

¥ te vermijden dat het alleen zou gaan om sparen vooraf met het doel cen nicuw te bouwen
woning te kunnen kopen, zou het wellicht beter zijn te spreken over "woonsparen” of "woning-
sparen’. V; ge de grotere bekendheid van het begrip "bouwsparen” hebben wij echter voor
deze term gekozen,

Aan dit rapport ligt een verkennend literatuuronderzock ten grondslag. Het verslag daarvan is
als deelrapport bij dit eindrapport opgenomen. Voor achtergronden van de in deze inlciding
gehantecrde vooronderstellingen verwijzen wij naar dat rapport,

Pe renteafirek is op pezette tijden onderwerp van politicke discussie. Of de renteaftrek een
instrumentele doclstelling heeft dan wel een draagkrachtkonsekwentic is, doet aan het effect
van de renteaftrek nicts af,

:Iaar h‘?_t jaar 2000: de woning- en hypotheckmarkt, H.V. van der Velden, Bank- en Effec-
enbedrilf, juli augustus 1989, bz, 21-23.

:l:; volkshuisvestingsbelcid en de eigen woning in de jaren negentig, J.M. Koopman. Bijdrage

& uff:s Eigen woning en hypotheek in de jaren negentig georganiseerd door het Nederlands
centrum op 24 februari 1989 in Den Haag.
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men hebben de vraag opgeworpen of het sparen vooraf speciaal met het oog op de
?aizsech:;ot;: een eigen woning dient te worden bevorderd. F)n.s belastingstelsel doet zulks in het
algemeen niet; wel het sparen achteraf door de aftrekbwhe.ld van de hypotheckrenta.-ln de Nota
volkshuisvesting in de jaren negentig kondigde staatssecretaris Heerma een door hem in te stellen
werkgroep aan dic moet onderzoeken of een combinatie van sparen vooraf (al dan me.t ﬁscafil te
bevorderen), premiéring en garantieverlening mogelijk is, waarbij ook de rol van het bezitvormings-
fonds zou worden bezien.!

Op de jaarvergadering van de Nederlandse Spaarbankbond in juni 1989 zei Heerma daar zelf onder
meer over’:

"Strikt geredeneerd bestaat er in Nederland geen dringende noodzaak de stap naar h?t bou'wsparen
te maken. Een dergelijke conclusic werd reeds in 1971 getrokken door de toenmalige D.u'ectf.ur:
Generaal, de heer Floor, in zijn "Beschouwingen over de bevordering van de \"‘olkshmsve'stmg
(b1z.204 e.v.). Ondanks de voordelen dic hij aan het bouwsparen toed .“ » was zijn c ‘ dat
door de voortreffelijk werkende geld- en kapitaalmarkt met een veelheid van spaann'stf,lhngen en
kredictverlenende instituten, aan een gespecialiseerde structuur als het bouwsparen weinig behoefte
werd gevoeld. v i

Waarom is bouwsparen dan toch in de Nota "Volkshuisvesting in de jaren negentig" opgenomen?
Mijn beleid is niet gericht op zonder meer handhaving van het bestaande, maar op het aanpassen van
het beleid aan veranderende omstandigheden. Vereist is ecn nicuw ordeningskader voor de vqlks-
huisvesting, Eén van de items die hierbij aandacht krijgt is de door mij veelvuldig b.epleife eigen
verantwoordclijkheid van individuen en maatschappelijke organisaties voor de huisvesting. De
subsidies van de overheid zullen worden toegespitst op de lager betaalden.

De eigen verantwoordelijkheid wil ik in mijn beleid benadrukken, onder meer als. het erom gaat de
financiering van de eigen woningen meer gestalte te geven. Bij de ideeén die in dit verband besta?n
ten aanzien van de hypotheckgarantie, wil ik ruimte bieden voor de mogelijkheid van bouwsparen”.

11. De onderzoeksopdrachf®

In dit alles heeft de Nederlandse Spaarbankbond aanleiding gezien een nader onderzoek in.te stell.cn
naar bouwsparen, m.n. naar de mogelijkheid bouwsparen fiscaal te ondersteunen om op die manier
cen bijdrage te kunnen leveren aan de in gang gezette discussie.

Bij bricf van 18 juli 1989 is het Fiscaal-Economisch Instituut van de Erasmus Universiteit R(?ttx?rdam
van de Nederlandse Spaarbankbond gevraagd een dergelijk onderzoek uit te voeren. Daarin is een
drietal randvoorwaarden geformuleerd. Het voor te stellen bouwspaarsysteem dient:

il in overeenstemming te zijn met het volkshuisvestingsbeleid voor de lagere inkomensgroepen;
2 de risico’s die thans door een gemeentegarantie worden gedekt, te verkleinen; .
38 in overeenstemming te zijn met het beleid van de regering dat beoogt de verdere groei van

het eigen woningbezit met kracht te bevorderen.

4 Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, 20 691, nrs. 2-3, blz. 196.

2 De bijdrage van Heerma, evenals de andere bijdragen over bouwsparen tijdens die vergade-
ring, zijn opgenomen in De Spaarbank nr. VII/VIII, 1989.

2 Zie de bijlage bij dit rapport.

12.  Conclusies voorstudie

Deze randvoorwaarden noopten ons tot een voorstudie omtrent de haalbaarheid van een zodanig
systeem van sparen vooraf. De voorstudie, getiteld "Bouwsparen en eigen woningbezit. Een verken-
nend literatuurrapport" is in januari 1990 aan de Nederlandse Spaarbankbond uitgebracht en is als
deelrapport bij dit rapport gevoegd. Thans beperken we ons tot de voornaamste conclusies die wij uit
de voorstudie hebben getrokken. Zij dienden als basis voor de vervolgstudie.

De cerste algemene conclusie Iuidt dat het weinig zinvol is een systeem van fiscaal ondersteund
bouwsparen te ontwikkelen gericht op de totale bevolking. Met name de integrale renteaftrek maakt
het voor mensen met hogere inkomens aantrekkelijk om de aanschaf van een eigen woning met
vreemd vermogen te financieren. De fiscale stimulans van bouwsparen zou voor hogere inkomens-
grocpen wel erg groot moeten zijn om effectief te kunnen zijn, gegeven vooral de integrale rente-
aftrek.' Daarbij is van belang dat bouwsparen impliceert dat afgezien wordt van de aanwending van
beschikbare middelen voor consumptieve of produktieve doeleinden thams ten behoeve van de
bevrediging van een woonwens in de toekomst. De noodzaak hiervan ontbreekt bij hogere inkomens-
groepen.

Ten aanzien van de Jagere inkomensgroepen is van belang dat er bij hen voldoende spaarcapaciteit
aanwezig moet zijn om een bouwspaarsysteem gericht op die groepen effectief te doen zijn. Voorals-
nog is niet duidelijk in hoeverre deze spaarcapaciteit in het algemeen ook feitelijk aanwezig is.
Hierbij valt te bedenken dat de populatie van lagere inkomensgroepen ook bestaat uit leden van
sociale groepen omvat die op betrekkelijk jonge leeftijd trouwen, het huis uitgaan en kinderen
krijgen, m.a.w. mensen, dic al op betrekkelijk jonge leeftijd geconfrontcerd worden met relatief hoge
woonlasten en hoge kosten van levensonderhoud. Dat zal ongetwijfeld de spaarcapaciteit van die
groepen negatief beinvloeden. Ook dit maakt het weinig zinvol vooralsnog een bouwspaarsysteem te
ontwikkelen gericht op deze groepen in het algemeen.

De voorgaande constatering hecft ook consequentics voor de mogelijkheid om bouwsparen in te
zetten als instrument van volkshuisvestingsbeleid als alternatief voor de gemeentegarantie. Hoewel te
verwachten is dat door het stimuleren van bouwsparen het beroep op de verlening van gemeentega-
rantie zal afnemen, lijkt ons dat bouwsparen geen volledig alternatief kan bieden voor de gemeente-
garantie. Wil men het eigen woningbezit onder lagere inkomensgroepen blijven bevorderen en wil
men het bezit van een eigen woning voor zoveel mogelijk mensen tot de mogelijkheden laten beho-
ren, dat blijft een instrument, dat het mogelijk maakt zonder eigen middelen een eigen woning aan
te schaffen onontbeerlijk.

Een andere belangrijke constatering is dat de keuze vo6r cen eigen woning geen vanzelfsprekende
is. Uit Nederlandsc en buitenlandse onderzocken komt naar voren, dat de keuze tussen een eigen
woning en cen huurwoning in sterke mate bepaald wordt door het kwalitatieve en kwantitatieve
aanbod van zowel koop- als huurwoningen. Deze bevinding is ook in overeenstemming met de
conclusie van Van de Schaar in zijn in 1987 verschencn studic "Groei en bloei van het Nederlandse
volkshuisvestingsbeleid’. De auteur constateert, dat het bevorderen van het eigen woningbezit in
Nederland voornamelijk het karakter heeft van het stimulercn van de bouw van eigen woningen.

e e

Er zij op gewezen dat de feitelijke invulling van de faciliteiten hicrbij van belang is. We
verwijzen in dit verband naar onderdeel 6, Inkomenspoliticke overwegingen.
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Een tweede algemene conclusie is dat bouwsparen zeer wel gehanteerd kan worden als aanvullend

instrument ter bevordering van het eigen woningbezit. Van belang zijn hierbij de volgende factoren:

1 De keuze tussen kopen en huren wordt behalve door aanbodfactoren ook in sterke mate
bepaald door de woonlasten. Met name de onzekerheid over de toekomstige ontwikkeling van
de woonlasten en van de inkomens waaruit die woonlasten moeten worden gefinancierd is van
belang. Dic onzekerheid wordt in het algemeen als groter ervaren bij koop dan in geval van
huur. Hierop kan bouwsparen een voor het eigen woningbezit positief effect hebben.

28 Het falende doorstroombeleid ten aanzien van bewoners van huurwoningen heeft ongetwijfeld
cen negatief effect op het eigen woningbezit, Het gevoerde beleid heeft onder meer tot gevolg
dat mensen, wier inkomen in de loop van de tijd sterk is gestegen, in huizen met relatief lage
huren kunnen blijven wonen. De huurprijsvaststelling op basis van de dynamische kostprijscal-
culatie versterkt deze problemen en verschuift de pijnpunten naar de tpekomst. Hierdoor
komen weer minder goedkope huizen voor mensen met lagere inkomens beschikbaar. Dit
verschijnsel wordt daarom als ongewenst ervaren. In het verleden is cen aantal malen gepleit
voor de introductie van een zogenaamde huurdersbelasting. Door het verschil tussen de door
de huurder werkelijk betaalde huur en de huur, die past bij zijn inkomen geheel of gedeelte-
lijk weg te belasten zou de huurder geprikkeld kunnen worden te verhuizen naar een huis
met cen hogere huur of naar een koopwoning; zo niet, dan zou de opbrengst van de belasting
kunnen worden aangewend voor de ondersteuning van huurders met relatief lage inkomens
die zijn aang op woningen met relatief hoge huren. De gedane voorstellen zijn stuk
voor stuk gesneuveld, wellicht omdat ze te negatief gericht waren. Bouwsparen zou een
positievere bijdrage kunnen leveren.

3. De bestaande gefacilieerde spaarregelingen, die gericht zijn op het verkrijgen van duurzaam
bezit door mensen met lagere inkomens zijn vrij rudimentair en niet specifick gericht op de
aanschaf van een eigen woning. Door de bedrijfs- en ambtenarenspaarregelingen, alsmede het
jeugdsparen' verder uit te bouwen in de richting van bouwsparen kan deze regelingen nieuw
leven worden ingeblazen. Op die manier kan zowel het sparen als het eigen woningbezit
worden bevorderd.

4, Van de integrale renteaftrek in het kader van de inkomstenbelasting gaat een positief effect
uit op de financiering van de eigen woning met vreemd vermogen. Over de invloed van het
huidige bij te tellen huurwaardebedrag wordt verschillend gedacht. In het alg wordt
ervan uitgegaan dat het bedrag van het huurwaardeforfait betrekkelijk laag is, hetgeen het
eigen woningbezit positicf beinvioedt.

13.  Opzet vervolgstudie
1.3.1. Doelgroepenbenadering

De conclusies hebben ertoe geleid dat we bij de formulering van de aanbevelingen uitgegaar zijn van
een doelgroepenbenadering.

De doelgroepen, waarop een stelscl van bouwsparen ons inziens met kans op succes kan worden

gericht zijn:

a, de starters; het gaat hierbij vooral om jongere vaak goed opgeleide mensen tot ongeveer 30
jaar met relatief lage woonlasten. Deze groep bestaat zowel uit samenwonenden, waarvan
beide partners een eigen inkomen hebben (hierna tweeverdieners genoemd) die (nog) geen

! Overigens is onlangs het voornemen geuit de gefacilicerde Jeugdspaarregeling, De Zilvervloot,
te willen afschaffen.

kinderen hebben, als it verdienende alleenstaanden, e zonder kinderen met lage
woonlasten (al of niet thuiswonend).

b. de potentiéle doorstromers met relatief hoge inkomens en relatief lage woonlasten, wonend in
huurwoningen;

c. (groot)ouders, die hun (klein)kinderen op een bepaalde lecftijd in de gelegenheid willen
stellen om een eigen huis te verwerven. Dat kan hetzij door overdracht van het (groot)ouder-
lijk huis, hetzij door verwerving van een "nieuwe” eigen woning. Dus overdracht (van een deel)
van de koopsom van de ouders naar de kinderen, waarmee cen cigen woning (deels) kan
worden gefinancierd.

In hoofdstuk 2 worden de doelgroepen nader omschreven.

1.3.2. Deelonderzoeken

Met het oog op de uitwerking van de voorstellen zijn de volgende deelonderzoeken uitgevoerd:
1. Een onderzock naar de werking van de bedrijfs- en ambtenarenspaarregelingen, waarbij
aandacht is besteed aan:
a)  achtergronden en doelstellingen van de verschillende regelingen;
b)  welk gebruik wordt ervan gemaakt? (kwantitatief);
) mogelijkheden tot vitbouw en de budgettaire consequentics daarvan.

2. Een evaluatie van het reeds lang bestaande bouwspaarsysteem in Duitsland teneinde na te
gaan of invoering van een dergelijk systeem in Nederland zinvol is.
3. Een onderzoek naar de juridische implicaties van de overdracht van cigen woningen door

ouder§ aan kinderen, waarin aandacht wordt besteed aan de civielrechtelijke en fiscale aspec-
ten, die daarbij een rol spelen en de constructies, dic mede opgezet worden om de fiscale
gevolgen te ontgaan,

4. Een onderzoek naar de fiscale behandeling van de eigen woning in de lidstaten van de EG,
Zweden, de Verenigde Staten en Japan.

De uitkomsten van deze deelonderzoeken zijn te vinden in de bij dit eindrapport behorende deelrap-
porten.

1.3.3. Uitgewerkte voorstellen

Op grond van de bevindingen van de eerder genoemde voorstudie en de naar aanleiding daarvan
ge€ntameerde onderzocken hebben wij een aantal voorstellen ontwikkeld voor instrumenten die

kumllen worden ingezet om het bouwsparen (ten behoeve) van de genoemde doelgroepen te bevorde-
ren.

L Het scheppen van de lijkheid tot het op van een speciale, fiscaal gefacilieerde
bouwspaarrekening.
Noodzakelijk daarbij is het verband tussen sparen en eigen-woningfinanciering duidelijk vast
te leggen om misbruik cn oneigenlijk gebruik te voorkomen. Mogelijke faciliteiten: rente-
vrijstelling, vrijstelling vermogensbelasting en aftrek stortingsbedragen (zoals in het Duitse

De voorstellen dic we hebben ontwikkeld beogen het eigen-woningbezit te bevorderen. In het
kader_ van de Duitse gefacilicerde bouwspaarregeling mogen de spaargelden ook worden
gebruikt voor het doen van verbeteringsuitgaven. We zouden dat nict willen aanbevelen, In
hoofdstuk 4 gaan we hierop nader in.




bouwspaarsysteem). Een spaarpremic van overheidswege zal de effectiviteit vergroten. Inbouw
van de bestaande premiekoopregeling is te overwegen.' Dit instrument kan ten aanzien van
alle genoemde doelgroepen worden ingezet.? Te verwachten effecten zijn: verandering van de
aanwending van spaargelden (m.n. bij de doelgroepen b en c) en verlaging van de huidige
consumptie (m.n. bij doelgroepen a en b). In dat laatste geval is cen verhoging van de spaar-

quote het gevolg?

Uitbouw van de gefacilicerde bedrijfs- en ambtenarenspaarregelingen, alsmede van het Jeugd-
en jongerensparen.

Te denken valt aan een verhoging van de vrijstellingen door aanpassing van de vrijgestelde
bedragen. Ook door meer bekendheid te geven aan de regelingen kan de effectiviteit ervan
worden vergroot. Te verwachten is dat de besparingen zullen grocien met name ten koste van
de consumptie. Dit instrument moet vooral op doelgroep b en mede op doelgroep worden

gericht.

Gefacilieerde schenking
Faciliéring van de overgang van vermogen van ouders naar kinderen door m.n. vrijstelling

en/of reductic van het schenkingsrecht bij overdracht van een cigen woning of een koopsom
ter verwerving daarvan. Deze faciliteit zou kunnen worden gekoppeld aan een ouder-bouw-

spaarrekening,

4, Huurkoop

Huurkoop van woningen zou een bijzondere vorm van bouwsparen kunnen worden genoemd.
Huurkoop bevat zowel elementen van huur als van koop. Tijdens de huurkoopperiode wordt
de huurkoper als het ware langzamerhand eigenaar van de woning.* In die zin bevindt de
huurkoper zich in cen soortgelijke positie als de bouwspaarder. Een groot voordeel van de
huurkoopvariant is dat de huurkoper zijn woonwens al meteen in vervulling kan zien gaan. De
huurkoopvariant lijkt ons vooral aantrekkelijk voor doelgroep b, de doorstromers. In hoofd-
stuk 3.4. wordt nader op de huurkoopvariant ingegaan.

Het zal duidelijk zijn dat naarmate het faciliteitenpakket en het beroep daarop groter is ook de
budgettaire gevolgen groter zullen zijn en het mocilijker wordt de maatregelen budgettair neutraal te

: Vergelijk in dit verband de voorstellen die Schaefer, Arnoldussen en Hoogyliet deden in een
rapport over bouwsparen tb.v. de PvdA-fracticcommissie volkshuisvesting van de Tweede
Kamer, getiteld "Bouwsparen: een kans voor iedereen”. Deze voorstellen worden in het vervolg

aangeduid als het voorstel-Schaefer.

$ De doelgroepenbenadering impliceert natuurlijk nict dat mensen, dic niet tot één van de
genoemde doelgroepen behoren, van de faciliteiten moeten worden uitgesloten.

2 Bij het beoordelen van de wensclijkheid het bouwsparen te bevorderen moet ook gelet worden
op de nevencffecten ervan op andere spaarvormen, bijvoorbecld de lijfrenteverzekering. Het
bevorderen van bouwsparen heeft substitutie-effecten tussen de verschillende spaarvormen
onderling en tussen sparen en consumplic. De substitutic-effecten zijn echter begrensd onder
meer doordat verreweg het grootste deel van de gezinssbesparingen contractueel vastligt (%6
voorstudie). Dit laatste feit zal ook van invioed zijn op de effectiviteit van de in dit rapport

gedane voorstellen.

4 Civielrechtelijk wordt de huurkoper pas eigenaar na betaling van de laatste huurkooptermijn-

26

financieren. Wel mag ons inziens rekening worden gehouden met enige inverdieneffecten, zoals daar
zijn:
meer eigen vermogen bij de aanschaf van een eigen woning betekent een kleinere hypotheek-
schuld en minder hypotheekrente-aftrek;'

aan de bestaande premieregeling zal minder behoefte bestaan;

aan het instrument van de gemeentegarantic zal minder behoefte bestaan (zoals cerder
opgemerkt kan een bouwspaarregeling het instrument van gemeentegarantie niet geheel
overbodig maken); en

het beroep op individuele huursubsidie zal enigszins dalen.

Aan de budgettaire effecten van onze voorstellen wordt in hoofdstuk 5 enige aandacht besteed.

Hoewel de door ons gedane voorstellen niet specifick gericht zijn op de lagere inkomensgroepen,
menen we toch dat drie van de vier voorstellen goed passen binnen de randvoorwaarden, die door de
Nederlandsc Spaarbankbond in zijn onderzoekopdracht zijn gesteld. Voor het vierde voorstel,
faciliéring van overdracht van de eigen woning of een koopsom daarvoor van ouders naar kinderen,
lijkt dat in eerste instantie minder het geval te zijn. In hoofdstuk 6 zullen we nader op de inkomens-
politieke implicaties van de voorstellen ingaan.

Tenslotte, en ook dat hoorde tot onze onderzockopdracht, hebben we de politicke haalbaarheid van
de gedane voorstellen onderzocht. Dit onderzoek kon echter slechts oriénterend zijn. In hoofdstuk 7
doen we daarvan verslag.

2. DE DOELGROEPEN NADER OMSCHREVEN

}]‘ii]d de keuze van de verschillende doelgroepen hebben wij ons door een aantal overwegingen laten
iden:

de aanwezigheid van spaarcapaciteit;
de aanwezigheid van een gezond financicel tockomstperspecticf; en
het bestaan van een definitieve woonwens, een eigen woning, op langere termijn.

Y %

De starters (doelgroep a)

GI'SDZijn degenen, die hoofdbewoner van een woning worden, terwijl zij het eerder nog niet

en. De groep "starters" dic tot onze doelgroep behoort is echter veel beperkter. Ze omvat m.n. de

. :dg alleenstaande werkende jongeren, die een goed arbeidsmarktperspectief hebben. Deze

8 2 ebben over het algemeen relaticf lage vaste lasten, zoals woonlasten. De keuze tussen
4MEren en sparen is voor deze groep vrij open. Het fiscaal aantrekkelij

g p vrij op ntrekkelijk maken van sparen kan

m:w:z ;(;elg'roep "starters" \\.'illen wij ook de over het alg goed opgeleide, al dan niet
. hebbene é:;ierket lweev.crdlenenden zonder kinde.ren rekenen, die nog geen definitieve woon-
9 Samenw()ncn: dcn die v'eelal (nog) met r?l.atlef lage woonlasten worden geconfronteerd
R an vaak in zogenaamde lu.nsjcs-onder-de-huurwaarde, jongerenhuisvesting,
gere huren). Hoewel deze groep nict geheel tot de groep starters behoort in de zin

~ Indien dg g
Biicn ve:m mensen er toe overgaan een duurdere woning te kopen, omdat ze (gefacilieerd) een
ogen hebben kunnen opbouwen, ebt dit effect viteraard weg.
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van bovenstaande definitie!, noemen wij ze allen starters omdat ze hun definitieve woonkeuze nog
moeten maken,

Ook de goed opgeleide verdienende alleenstaande die qua huismtingssituat'i.e in een identicke
situatie verkeert als bovenbedoelde sam de di , willen wij tot de doelgroep
“starters” rekenen.

Voor wat de leeftijd betreft, zouden wij deze doelgroep als volgt willen aﬂ:.iakenen:

- voorzover het betreft de genoemde thuiswonende alleenstaanden: jongeren tussen 16 en 30
jaar; _

- voorzover het betreft de beter opgeleiden (tweeverdieners en alleenstaanden: jongeren tussen
20 en 30 jaar).

De omvang van de doelgroep is naar schatting 600.000 tot 800.000 personen.?

2.2. De doorstromers (doelgroep b)

De tweede doelgroep, waarvan de spaarcapaciteit voldoende kan worden geacht. om vooraf voor cen
eigen woning te kunnen sparen, wordt gevormd door degenen die gezien hun mko.men een woning
met een relatief lage huur bewonen. In de nota "Volkshuisvesting in de jaren negenug"'wordt gemeld
dat 31% van alle huurwoningen onder de f.450 (per maand) wordt bewoond door hmshouden.? met
een relatief (in relatie tot de huur) te hoog inkomen.?> Doorstroming van d.i'e groep I:aar woningen
met hogere huren of naar koopwoningen, wordt van overheidswege wenselijk geacht.” In het verle-
den is herhaalde malen gepleit voor een huurdersbelasting waarbij het verschil tussen het als gewenst
beschouwd te betalen huurbedrag en het feitelijk betaalde huurbedrag wordt wegbelast.

Het bouwsparen zou bij de doorstroming een als positief ervaren soortgelijke functie kufmen vervul-
len. Door degenen, waarbij doorstroming is gewenst, er toe te bcwegen. het verschil tussen. de
gewenste huur en de feitelijke huur te storten op een fiscaal begunstigde s{)ec:ale b?uwspaanekemng,
kan een positieve bijdrage geleverd worden aan de gewenste doorstroming. In dit verb.and zou de
huurdersbelasting als stok achter de deur moeten fungeren. Degene, waarvoor doorstroming gewen.st
wordt geacht, heeft dan de keuze tussen het betalen van een huurdersbelasting, het gaan wonen in
een duurdere huur- of koopwoning, of het storten van een bedrag op een speciale bouwspaarreke-

ning.

] Eigenlijk gaat het voor cen belangrijk deel om doorstromers, zoals dat begrip meestal wordt
gehanteerd.

2 Gebaseerd op cen globale schatting; het totaal aantal jongeren in de let:_&ijdsH?s§e 16-30 jaar
bedraagt m’: 3,7 miljoen; daarvan zijn 1,3 miljoen jongeren gehuwd; in opleiding en onge-
huwd zijn circa 1 miljoen jongeren. Verder zijn wij ervan uitgegaan dat 250.000 ongnhuwt!e
jongeren werkloos zijn en dat van de werkende ongehuwde jongeren tussen 16 en 30 jaar zo'n
35% het minimum jeugdloon of minder verdiend.

3 Tweede Kamer, vergaderjaar 1988-1989, nrs. 2-3, blz. 29.
e Ook in de verschillende verkiezingsprogramma’s wordt veel nadruk gelegd op de gewenste
doorstroming m.n. naar koopwoningen(zie hoofdstuk 6).
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Een andere manier om het sparen voor een eigen woning bij deze doelgroep te bevorderen is het
nieuw leven inblazen van de bedrijfs- en amb regelingen (zie 3.2.)

14

Ook de huurkoopvariant lijkt ons voor deze groep attractief. Mensen voor wie doorstroming wense-
lijk wordt geacht zijn veelal vrij tevreden met hun woonsituatic. De verhuisgeneigdheid van deze
mensen is gering.

De doelgroep bestaat momenteel uit zo’n 600.000 huishoudens. Qua leeftijd gaat het om huishoudens
waarvan de hoofdbewoner in de meeste gevallen tussen 40 en 60 jaar oud is. Het gaat hicrbij om
gezinshuishoudens met inkomens boven £30.000 en om huishoudens van alleenwonenden met
inkomens boven £.22.000.

23.  Ouders, die een eigen woning of een koopsom daarvoor aan hun kinderen willen overdragen
(doelgroep c).

Eén van de spaarmotieven die ouders (of grootouders) noemen, is het sparen voor hun (klein)kinde-
ren.! Ze willen hen verzorgd achterlaten. Een reden om daar van af te zien is het fiscale regime met
betrekking tot sparen. Men is van mening dat de kinderen er toch niets aan overhouden. Door het
sparen te faciliéren kan hierop invloed worden uitgeoefend. Door dit te doen speciaal met het
oogmerk de kinderen een eigen woning te doen verkrijgen, kan een bijdrage worden geleverd aan het
bevorderen van het eigen woningbezit? Een speciale ouder-bouwspaarrekening zou aan die ouders
kunnen worden aangeboden (zie 2.1). Daarnaast kan gedacht worden aan het fiscaal faciliéren van de
overdracht van de spaarrekening.

Die faciliteiten zouden ook kunnen gelden bij de overdracht om niet van de eigen woning van ouders
aan (één van) hun kinderen. Momenteel wordt in de literatuur een keur van mogelijkheden en
constructies aangeboden om problemen rond de schenking van de eigen woning te omzeilen
Hoewel die constructies vaak alleen civielrechtelijke problemen beogen op te lossen, wordt gesugge-
reerd dat ze ook fiscaal voordelig zijn. Dergelijke constructies maken de overdracht van de eigen
woning, met name de inschatting van de consequenties daarvan, tot een ondoorzichtige zaak.

De omvang van de doelgroep is moeilijk te bepalen. Ten cerste betreft het oudere cigenaars-bewo-
ners die plannen hebben om kleiner te gaan wonen (in een kleinere eigen woning) of die naar een
bejaardenwoning of bejaardenoord gaan®. Ongeveer 600.000 huishoudens waarvan de hoofdbewoner
55 jaar of ouder is, hebben een eigen woning; 60% daarvan is hypotheekvrij.

In het vervolg wordt alleen gesproken over "ouders" en "kinderen". Grootouders en kleinkinde-
ren worden daaronder begrepen.

Uiteraard zal hicrvan alleen sprake zijn als de kinderen anders nict in de gelegenheid zouden
zijn of niet van plan zouden zijn ecn cigen woning aan te schaffen, Eén van de effecten, die
het voorstel 2ou kunnen hebben is dat de kinderen met overgedragen geld een duurdere
woning zullen kopen.

In cen bij dit cindrapport behorend deelrapport zijn enkele veel voorkomende constructies be-
schreven,

Het moeten “opeten” van het eigen huis in verband met de werking van de Algemene Bij-
Standswet, hetgeen over het alg als onrechtvaardig wordt ervaren, kan op deze manier
Worden voorkomen,




Daarnaast is het wegschenken van ecn eigen woning als het ouderpaar meerdere kinderen hecft
problematisch. Bij later overlijden k mede-erfg hun legitieme portic opeisen, waarbij
rekening wordt gehouden met de weggeschonken eigen woning (art. 963a, derde boek, titel 12 BW).
Dit blijkt een belangrijke reden te zijn om schenking van de eigen woning bij leven aan kinderen af
te raden, Wat geldt voor de eigen woning, geldt uitcraard eveneens voor de koopsom, verkregen bij
de verkoop van de eigen woning, Wel is in dat geval verdeling over meerdere kinderen mogelijk.

Ook ouders die zelf in een huurwoning wonen, en met betrekkelijk lage woonlasten worden gecon-
fronteerd, kunnen worden gestimuleerd een deel van hun vermogen over te dragen aan of te sparen
voor hun kinderen om daar een eigen woning mee te kunnen kopen. De fiscaal begunstigde bouw-
spaarrekening kan voor die ouders aantrekkelijk zijn.

3. DE INSTRUMENTEN

3.1. Creatie van een speciale fiscaal gefacilieerde bouwspaarrekening

3.1.1. Algemeen

Het eerste instrument betreft het creéren van een speciale bouwspaarrckening. Ten aanzien van zo'n
rekening moet cen speciaal fiscaal regime worden ontworpen. In de eerste plaats valt te denken aan
een algehele vrijstelling van de rente, die erop wordt genoten. Binnen het huidige fiscale regime zal
hiervan slechts effect uitgaan als het totale rentebedrag dat iemand ontvangt hoger is dan £.1.000 per
persoon per jaar op alle spaarrekeningen tesamen, dus inclusief de bouwspaarrckening. Het bedrag
van £.1.000 is immers de omvang van de huidige rentevrijstelling. Gehuwden zullen deze faciliteit pas
als een stimulans ervaren, indien hun totale rente-ontvangsten per jaar het bedrag van £2.000
overschrijden. Bij een rente van gemiddeld 5%, nict ongebruikelijk bij spaarrekeningen, is dat pas
het geval indien meer dan £.40.000 (£.20.000 voor alleenstaanden) is gespaard. Naarmate het rente-
percentage hoger wordt, wordt uiteraard de effectiviteit groter. Er kan van worden vitgegaan dat de
banken bereid zullen zijn een hogere rente te verlenen op bouwsp dan op and

spaarrekeningen,

L o

De aantrekkelijkheid van een bouwspaarrekening kan verder op een aantal andere manicren worden

vergroot, te weten:
- het aftrekbaar stellen van de inleg voor de loon- en inkomstenbelasting;

- het tockennen van een overheidspremie.'

: Voor deze mogelijkheid wordt gekozen in het voorstel-Schacfer (zie noot 5, blz.9). Zij bouwen
in hun voorstel op die manier de bestaande premiespaarregeling, geldend bij de aankoop van
nieuwe woningen, in. De gedachte hierachter is dat bij ecn bouwspaarregeling, zoals voorge-
steld, de premieregeling kan komen te vervallen, Wij zijn daar pessimistischer over. Bouw-
sparen eist tijd. De geuite woonwens moet vitgesteld worden, ten minste het moet gaan om
een woonwens op langere termijn, Dit sluit ons inziens niet aan bij dc realiteit, zeker nict bij
de realiteit van mensen in zgn. lagere sociale milicus (nog steeds vaak samenvallend met
lagere inkomensgroepen). Zij moeten op een gegeven moment wonen, De keuze om cerst (e
sparen ontbreekt feitelijk. Om het eigen woningbezit met betrekking tot die grocp toch te
kunnen blijven stimuleren, zal zoiets als een premicregeling onontbeerlijk blijven. Op blz- 7
van het rapport van Schaefer c.s. wordt dat echter ook gesuggereerd. De vooronderstelde bud-
gettaire neutraliteit van dat voorstel komt dan echter in gevaar.
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Door premiering kan men het systeem voor met name lagere inkomensgroepen aantrekkelijk maken,
terwijl de aftrekbaarheid van de inleg het bouwsparen voor midden- en hogere inkomensgroepen
aantrekkelijk beoogt te maken.!

Ten slotte kan nog vrijstelling voor de vermogensbelasting van het gespaarde bedrag worden bepleit.
Gezien de hoge algemene vrijstellingen die in de wet vermogensbelasting zijn opgenomen, en het
bescheiden tarief, moct wat betreft de effectiviteit daarvan weinig verwacht worden (behalve mis-
schien ten aanzien van doelgroep c).

3.1.2. De vormgeving

Bij het creéren van een bouwspaarrekening zal, wil men deze voor fiscale faciliéring in aanmerking
laten komen, aandacht moeten worden bestecd aan het juridische kader waarbinnen het systcem
moet functioneren. Hierbij kan men uiteraard verschillende wegen bewandelen, We geven hier de
verschillende opties en aandachtsvelden aan.

De jaarlijkse inleg. Mocten aan de omvang daarvan grenzen worden gesteld? De inbouw van
zowel een minimum als een maximum is mogelijk. Afhankelijk van de budgettaire ruimte en
inkomenspoliticke overwegingen zal de overheid voor wat betreft de faciliéring dat wellicht
bedingen. Dit zal vrij zeker het geval zijn bij het fiscaal aftrekbaar stellen van de inleg. Vanuit
de optiek van de bank en de spaarder bezien is zowel een bindend maximum als een bindend
minimum van het bedrag niet noodzakelijk.
b.  De spaartermijn die men in acht wil nemen alvorens men over het geld voor het beoogde doel
kan beschikken. Ook hierbij kan ons inziens de "stem" van de bank belangrijk zijn. Welke
~ omvang van eigen vermogen bij de aanschaf van de eigen woning vindt de toekomstige ver-
- strekker van het hypothecair krediet (in de gegeven omstandigheden) gewenst? Een maxi-
" mum-termijn lijkt ons vanuit de optiek van de bank niet nodig. Ook de overheid kan belang
~ hebben bij een bepaling met betrekking tot het minimaal te sparen bedrag. De noodzaak van
een gemeentegarantie zal immers in beginsel afnemen, naarmate de eigen bijdrage groter is.
DF spaartermijn moet echter wel te overzien zijn. De maximale spaartermijn mag ons inziens
niet veel langer zijn dan een jaar of tien.
De misbruikgevoeligheid. De op rekening te storten bedragen moeten bestemd worden voor
d'e aanschaf van een cigen woning. Het zal noodzakelijk zijn de faciliéring aan dat einddoel te
binden. Opname van het gespaarde mag in beginsel alleen mogelijk zijn als men een woning
aanschaft. Anders moet alsnog belasting- en premicheffing en eventuele boete (denk ook aan
boclerente) volgen. Het is echter niet voldoende om de opnamemogelijkheid te beperken.
Ook moet worden uitgesloten dat de bouwspaarrekening als onderpand wordt gebruikt.
Verder moet worden voorkomen dat na opname van hel geld weliswaar een woning wordt
gcekochl waar cventueel tijdelijk zelf in wordt gewoond (wie controleert dat?), maar dic
m:;:kkffl:j)k kort na de koop weer wordt dor.'frverkochl. De reden daarvoor kan legitiem zijn,
misbruik is zeker niet uitgesloten. In dit verband zij verwezen naar de Duitse praktijk,

a,

: Ep?:::‘g:;ﬂsﬂﬂgzmq kan hierbij worden betrokken. Het onlangs geuite voor de Jeugd-
“WS[la.rengt'c bc Zilvervloot, af te sdailrﬁ:l'!, verdicxft in het licht van voorstellen om het
e o) vorderen zcker heroverweging. Het jeugdsparen is m.n. voor de spaarzin in
; C groepen van groot belang, Hel inbouwen van de jeugdspaarregeling in een

algemenc ; : : ;
R cre bol.wmpaarregclmg kan het eigen-woningbezit van lagere sociale groepen bevorde-
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waarin beleggers en projectontwikkelaars zgn, "Bauvertriige” afsluiten.' Het vastleggen van
een minimale bewoontermijn is dus noodzakelijk. De bepalingen met betrekking tot de
minimale bewoontermijnen moet doorbroken kunnen worden bij o.a. betalingsonmacht,
faillissement, en eventueel bij verhuizing naar ecn andere gigen woning.

3.1.3. Voor wie is de bouwspaarrekening bestemd?

In beginsel komt een ieder voor een b kening in king. Echter, vanuit het markt-
perspectief van de spaarbanken, lijkt ons doelgroep a (de jongeren) hct meest aangewezen om te
benaderen. Daarnaast kan de ouder-bc T den geintroduceerd. Behalve door een
hogere rente is de ouder-bouwspaarrekenmg (gericht op doelgroep ¢) vooral attractief te maken door
hieraan een fiscale faciliteit te verbinden in de vorm van vrijstelling van schenkingsrecht en over-
drachtsbelasting.?

Ook ten aanzien van doelgroep b (de doorstromers) kan de fiscaal gefacilicerde bouwspaarrekening
dienst doen.

3.1.4. Ons voorstel in relatie tot de Duitse bouwspaarregeling en het voorstel-Schaefer.

De regeling, zoals wij die voorstellen, kan vrij eenvoudig worden uitgewerkt. Hoewel de regeling
elementen bevat die ook terug te vinden zijn in de Duitse bouwspaarregeling (bijvoorbeeld aftrek van
de spaarinleg), is het ons inziens niet wenselijk, en ook niet noodzakelijk, dat de vele ingewikkeldhe-
den van die Duitse regeling, dic in wezen veel meer is dan een louter fiscaal instrument, worden
overgenomen® Vanuit de bank gezien kan worden volstaan met het aanbieden van cen speciale
bouwspaarrekening, waarbij een beperkt aantal voorwaarden wordt gesteld. Wellicht is mede in
verband daarmee een relatief hogere rente mogelijk. Het verdient overweging om daaraan een
hypotheekverleningskontrakt (op termijn)(cventueel met een relatief lagere te betalen rente) te
koppelen, maar noodzakelijk lijkt ons dat nict. Het is een zaak van de overheid aan de bouwspaarre-
kening wel of geen fiscale of andere faciliteiten te binden. Dat wordt uiteraard wel beinvioed door de
gestelde voorwaarden, Tevens zal de overheid haar eigen voorwaarden willen stellen (we wezen daar

al op).

Samengevat zijn de volgende faciliteiten denkbaar:

- algehele rentevrijstelling;

- aftrekbaarheid inleg, al of niet tot een bepaald maximum;
- vrijstelling vermogensbelasting over het gespaarde bedrag.

De nodige (juridische) zorg zal mocten worden besteed aan het voorkomen van misbruik en oneigen-
lijk gebruik van de regeling.

* In de literatuur over de Duitse bouwspaarregeling wordt het vermoeden dat "Bausparvertrige"
steeds meer als beleggmgsob;ect worden gebruikt sterker. Zic het bij dit concept-cindrapport
gevoegde deelrapport waarin de Duitse regeling en het gebruik daarvan worden uiteenge-
zet(met name ook hoofdstuk 4).

2 Bij overdracht van een koopsom van ouders aan kinderen is schenkmgsrecht verschuldigd.
Indien de kinderen vervolgens daarmee een eigen woning kopen zijn ze nog overdrachtsbe-
lasting verschuldigd.

: Zie deelrapport "Bouwsparen in de Bondsrepublick Duitsland en de fiscale regelgeving ter
zake."
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Ten aanzien van de relatie met het voorstel-Schaefer merken wij op dat in dat voorstel het zwaarte-
punt ligt op een niet-fiscaal instrument, namelijk premiéring. Dit in tegenstelling tot onze voorstellen.
De enige fiscale faciliteit, die in het voorstel-Schaefer een rol speelt, is de rentevrijstelling. Door de
werking van de algemenc rentevrijstelling van art. 47a Wet IB 1964 en het gericht zijn van de
voolrstellen op lagere inkomensgroepen, zal die vrijstelling waarschijnlijk slechts een marginale rol
spelen.

3.2. Uithouw van de bestaande i li en amb Ti in de richting

I 4 v (-} o' . (-} )

van bouwspaarregelingen.

3.2.1. Algemeen

De premiespaarregeling is één van de drie fiscaal geprivilegeerde vormen van bedrijfssparen. De
andere twee zijn de winstdelingsspaarregeling en de spaarloonregeling. In een bijlage bij dit rapport
zijn de drie regelingen en de achtergronden ervan beschreven. Uit een onderzoek van de loontechni-
sche dienst over 1985 blijkt dat de bedrijfsspaarrcgelingen een betrckkelijk marginaal bestaan
leiden.! Dat is nooit anders geweest, zoals uit de in de j jaren zeventig/begin tachtig gehouden perio-
dieke CBS-onderzoeken blijkt.2 In onderstaande tabellen zijn de resultaten van de genoemde studies
samengevat.

-
N

Sonclli:lrzoek pefacilieerde budnjfsspaarregelmgen Loontechnische dienst van het Ministerie van
€ Zaken en Werkgelegenheid, juni 1987. 13 blz.

H : . . !
et laatste is gepubliceerd in: Sociaal maandstatistick van februari 1982 (CBS).
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Aantal werknemers, die (kunnen) deelnemen aan bedrijfsspaarregelingen in relatie tot het totaal
aantal werknemers in loondienst.

PAARR
1974 1976 1979 1983
::;ﬁid;f:m;m 1.1.604  1.1.918 f.2.816 n.b. = @egeLitk sl
loondienst deelnemers deelnemers
i arlfjks x1000) x1000 x1000
Ez:ﬁ:u::n ! - seT - 6% - T8I min.f.892 | ) ( P i
premiesparen 565 466 280
et e o w m m oL S e
Aantal bedr{jven met be-
drijfespaarregel ingen(4) o R b 250 Gerelateerd aan de totale gezinsbesparingen is het bedrijfssparen in de loop van de jaren aanzienlijk
Asntal bedrijven met be- gedaald.' Een mogelijke verklaring vormt de onbekendheid met de r gelingen in het al en en
drijfsspaarregelingen in met de verschillende mogelijkheden die de bedrijfsspaarregelingen bieden in het bijzonder. Met
X van het l"""" b':::_i: name geldt dit voor de kleinere ondernemingen. Verder zijn de gefacilicerde bedragen steeds
vn:‘:::s‘;ﬂ 2" 6,1 6,3 6,6 n.b. betrekkelijk gering geweest, zeker als rekening wordt gehouden met de inflatie. Het huidige bedrag
van £.750 (de maximale van belasting vrijgestelde premie in het kader van de premiespaarregeling en
het maximaal belastingvrij uit te keren bedrag in het kader van de winstdelingsspaarregeling) is sinds
B DELLIG 5 1 januari 1975 onveranderd gebleven. Hetzelfde geldt overigens ook voor de ambtenarenspaarrege-
) 1 22: f" ;:: f1:;§ ‘. ;-,7 ling, RAS?, die grote overeenkomsten vertoont met de premiesspaarregeling,
@ T or 110 149 76
:2; 2!8 446 n.b. Ma Ten aanzien van doorstromers (doelgroep b) lijkt ons de uitbouw van de bestaande bedrijfs- en
5) 1.1 1.2 L2 e ambtenarenspaarregelingen van belang (zie 3.2.3.). Voor uitbouw komt ons inziens met name de
premiespaarregeling in aanmerking. De winstdelingsspaarregelingen hebben ten doel de werknemer
C.  SPAARLOONREGELING te binden aan de onderneming waarin hij werkzaam is. Het resultaat ervan is daarnaast sterk afhan-
()] £.1.012 f.‘l.::: 1_‘192;; 0 22: kelijk van de resultaten van de onderneming, waarin een betrokken werknemer werkzaam is. De
) B zg; ) 57 58 48 Spaarloonregeling is te verplichtend, terwijl het resultaat ervan ook sterk ondernemings- of bedrijf-
:2; 837 837 n.b. 850 taksgebonden is. Een spaarloonregeling maakt immers deel uit van de collectieve arbeidsvoorwaar-
(5) n.b.(?) 2 21 3 den. Beide regelingen lijken ons derhalve minder geschikt voor verdere uitbouw als bouwspaarrcge-

ling* Daarnaast sluit de premiespaarregeling in het bedrijfsleven het best aan bij de ambtenaren-
Spaarregeling van de overheid. Door uitbouw van zowel de premiespaarregeling als de ambtenaren-
Spaarregeling in de richting van de bouwspaarregeling, kan het eigen woningbezit gestimuleerd
den.

Uit het onderzock van de loontechnische dienst uit 1985 blijkt verder 'dat in totaal slech.ts 1,8% (clr:
3800) van alle bedrijven é¢n of meer vormen van bedrijfsspaarrcgelingen kent. Dat n{; J:?f}ma:‘m_
lijk grotere bedrijven. Van alle bedrijven met 100 of meer werknemers kent 34,9% een bedrijfssp

pmerkelijk is dat de premiespaarregeling aanvankelijk als bouwspaarregeling is opgezet. De
1§ Was van mening dat door het bestemmen van de spaarsom uitsluitend voor de aanschaf van
eigen woning uitvoeringstechnisch de doelstelling, het bevorderen van duurzame bezitsvorming,
- Worden gewaarborgd, Op aandrang van het parlement is toentertijd de reikwijdte van het
0ntwerp uitgebreid. De uitvoeringstechnische bezwaren, die de regering bij uitbreiding van de
n il3.'!.’3711cl'gltlijkhedl:n voorzag werden bij nader inzien oplosbaar geacht. Bij de keuze van de te

regeling.!

De meeste bedrijven met een bedrijfsspaarrcgeling worden aangetrofft‘:n in de i.ndtimric. Ock lfef

bank- en verzekeringswezen en de zakelijke dienstverlening kennen relatief veel bedrijfsspaarrcgelin
en. )

%en slotte geeft onderstaande tabel een indruk van het aantal vtf:rknemers da.t gebruik maakt vl;l:g ::

regeling in relatie tot het aantal werknemers dat in de bedrijven werkt, die een spaarregel

kennen en daar al dan niet gebruik van kan maken.

:’dgens het rapport-Schacfer daalde het aandeel bedrijfsbesparingen in de totale gezinsbe-
Paringen van 0,6% in 1979 tot 0,26% in 1984,

- Pe Maximale premic bedraagt al jaren £.500.
Uithouw van g spaarloonregeling in de richting van een bouwspaarregeling lijkt mogelijk als

: “;“"rm deze rogeling op individuele, niet collectieve, basis zou zijn toegestaan, In dat
oelt de regeling namelijk het voordeel dat de werknemer kan sparen uit zijn bruto

. . . . li eﬂ
A 25,6% van dic bedrijven kent ecn premiespaarregeling, 8,2% cen winstdelingsspaarregeling,
3,2% een spaarloonregeling.
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faciliéren bezitsvormen is daarna aansluiting gezocht bij de in 1960 tot standgekomen premiespaarre-
geling rijksambtenaren.!

3.22. Een verdere uitwerking
tot een bouwspaarregeling, moet een aantal

Om de huidige premiespaarregeling uit te b
tregelen worden genomen: } )
t“aa l‘ﬁ]g)eeebelzw\stingvrgiee premiebedragen mocten aanzienlijk worden verhoogd, en wel zodanig dat
bi een afzienbare periode cen substanticel spaarbedrag kan worden v.erkrzegen. Aanslui-
ing kan worden gezocht bij de bepalingen hierover bij de bouwsps?rrckemng,' i
- g%ama;en kan worden het deel van het loon, dat de werknemer via de prem|espam‘n‘egelu;lgl
wenst te sparen voor de aanschaf van ecueigenmingwqtesteﬂenvanloonbehmg .
ieheffing. De werk mdanapmu\ﬁlﬁjnbnﬂolommknurudflwlmal
ll;ij de spaarloonregeling. Dit zou sporen met een eventueel voorstel de spaarinleg op een
speciale bouwspaarrekening aftrekbaar te makel‘:l. .
I:;: de premicspaarregelingen bestaat de mogelijkheid om de hoogte van de spsarp::mie te
differentiéren afhankelijk van de termijn waarop het spaartegoed door d.a werkncm. ? wv:u-dl_ut
aangehouden® De meeste bedrijfspremiespaarregelingen kennen echter :he mwjmbn-ﬂmmda{
Op grond daarvan kan alleen een premic van 50% worden toegekeltd. Daa::naast j o
de huidige premie die de werkgever mag geven in vele gevallc:,gn:a;h mf:rmatle ﬁ:itc?a;:ag
ij i Van de mogelijkheid om re
otere bedrijven, al direct opgesoupeerd wordt._
ﬁ'emies te kunnen verkrijgen naarmate het aantal jaren dalt gespaard wordt, grmef w:d:l,l i:::
geen of weinig stimulans uit. Immers het maximale premiebedrag van £.750 per ]aa:mr o
worden verhoogd. De werking van de resel.ing_is derhalve zodanig, dat z¢c slcdnsm :
zienlijke verhoging van de maximale premie thenst kan doen als Pouwspaanegc thmmdm.
een verhoging over de gehele linie, als een verhoging na bv. 7 of 10 jaren sparen (_me e
ving van de huidige structuur) is te overwegen, evenals afschaffing van het maximum en

laten vervallen van de termijnbepalingen.

5 Zie bijgevoegd deelrapport "Van bedrijfsspaarregeling tot bouwspaarregeling?”, par. 1.1.

i i het maximum niet auto-
2 ierbij zij ichtigheidshalve aangetckend dat een verhoging van het m: ;
ﬁ::::{\nlie:mmm dt:%hdc werkgever zijn premic zal verhogen. Dit impliceert immers een

verhoging van de arbeidskosten.
maximale premiebedrag (bij het zgn. opghuifsysl;?;
het meest voorkomende spaarsysteem) bedraagt na 4 jaar sparca 50%. Hl_st ;lzg;mle_ f:r =
bedrag, dat de werkgever belastingvrij aan de werknemer kan tockennen is £ “p;ﬂ_l r-jw'
is over 4 jaar dus £.3000. Dit maximum kan worden bereikt als de werknemer : tp;m g
spaart, Als de werknemer het gespaarde bedrag(incl, premie) na 8 jaar :[1:: opneem! al;:, g
werkgever hem in het 9de, 10de en 11dc jaar 100% premic luclr.m!._lw.n‘i “rlknna::u ol
tingvrij uit te keren premicbedrag bl.u_ﬂ. echter £.750 per ]aar.‘Bh}ﬂ de = J*
£.1500 sparen dan ontvangt hij toch nict meer dan {750 premie per jaar. Hi
jaarlijks spaarbedrag hal Ock dan -

sparen wordt het maximale premicpercentage verhoogd t

’ De minimale spaartermijn is 4 jaar. Het

waari iespaarsysteem kan worden gegoten, bedragen de prcmieperoea_imsﬁs
25%, ';0&;, mm;?m%. Verhoging vindt bij dit systeem plaats na 8, 14 cn 20 jaar.

¢ Onderzoek gefacilicerde bedrijfsspaarregc?lin'gen, Loontechnische Dienst van het
van Sociale Zaken en Werkgelegeneheid, juni 1987, blz. 9.
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kan zelfs ZJ%

hij immers nog £.750 premic, Na 10 ja®
A 200% zonder dat het lﬂm“:::‘

premicbedrag van £.750 wordt aangepast, Bij het bloksystcem, cen andere mogelijke ST

- De rente moet delen in de vrijstelling, mits ze wordt bijgeschreven. Momenteel wordt de rente
als gewone rente behandeld, dat wil zeggen, belast, terwijl de algemene rentevrijstelling erop
van toepassing is.

- Er moet meer bekendheid worden gegeven aan de regeling en het functioneren ervan, zowel
bij werkgevers als werknemers.
I De deblokkeringsmogelijkheden zoals ze nu bestaan moeten worden ingeperkt.! De maximale

gepremieerde periode van 20 jaar moet komen te vervallen(als zijnde overbodig).

o Misbruik na opname van de gespaarde gelden tb.v. een (cigen)woning moet worden voorko-
men.

De rekening, het gespaarde bedrag, moct zonder fiscale problemen meegenomen kunnen
worden naar ecn andere werkgever.

Het gespaarde bedrag moet eveneens zonder fiscale problemen overgezet kunnen worden op
een individuele speciale bouwspaarregeling (zic 2.1.).

4 Cumulatic van het genieten van de faciliteiten verbonden aan de bedrijfsspaarregeling ener-
zijds en aan de particuliere bouwspaarrekening anderzijds moet worden voorkomen. Dit geldt
met name voor mogelijke cumulatie in verband met de aftrekbaarheid van inleggelden.

& De ambtenarenspaarregeling moet afgestemd worden op de premiespaarregeling. Integratie
van beide regelingen of het mede op ambtenaren van toepassing verklaren van de
premie(bouw)-spaarregeling nieuwe stijl zijn andere mogelijkheden.

323. Alleen voor doorstromers (doelgroep b)?
Ons motief om de regeling met name te richten op doclgroep b wordt ingegeven door het feit, dat

deze mensen waarbij doorstroming maatschappelijk gewenst wordt geacht veelal naar tevredenheid
Wonen en een relatief hoog inkomen bij relatief lage woonlasten hebben. De verhuisgeneigdheid is in

 het algemeen gering.2 Het omzetten van een deel van de belaste beloning in onbelaste beloning kan

‘voor hen aantrekkelijk zijn. Op die wijze kan ook voor die groep het bezit van en het verhuizen naar

- &en cigen huis aantrekkelijk worden.

craard kunnen ook andere werknemers (incl. ambtenaren) van de regeling gebruik maken.
ht verdient het aanbeveling ook de Jeugdspaarregeling, de Zilvervloot, bij het bouwsparen te
n bijvoorbeeld door het mogelijk te maken de vitkering daarvan in te brengen in de premie-

-~ 3

geling,

otte dicnt hier nog het initiaticf-wetsontwerp Vermeend met betrekking tot het fiscaal bevorde-
Winstdelingsregelingen (wetsvoorstel 20.291) te worden gememoreerd. In het kader van dit
stel wordt voorgesteld de huidige winstdelingsspaarregeling in te trekken. De premiespaar-
loonregeling worden door dit wetsvoorstel ongemoeid gelaten, Wellicht toch een goede
nheid de regelingen opnieuw tegen het licht te houden en in voorbedoelde zin om te bouwen
Wspaarregelingen,

oor de deblokkeringsmogelijkheden, waartoe de aanschaf van cen eigen woning behoort, zie
Itapport "Van bedrijfsspaarregeling tot bouwspaarregeling?”

;:“é“niﬂs in de volkshuisvesting, R.J. Boogaard, Afstudeer-skriptic Economische Faculteit
Tasmusuniversiteit Rotterdam, scptember 1989.blz. 19/20,

' kader dient het voornemen om de Jeugdspaarregeling, de Zilvervioot, af te schaffen te
cn hcmn\'ﬂgcn_
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33. De fiscale faciliering bij dracht van de ing aan of van een k voor de haf
van een eigen woning aan kinderen eventueel gecombineerd met een zgn. ouderbouwspaarreke-
ning.

Dit instrument is eigenlijk het te simpele en bestaat uit het vrijstellen of verlagen van het tarief

van het schenkingsrecht bij overdracht van de eigen woning of ecn koopsom daarvoor van ouders
naar kinderen eventueel g d tot een de of bedrag van £.150.000 tot £.200.000. Dit kan

echter pas voldoende effectief zijn als ook de overdrachtsbelasting, of het de overdrachtsbelasting
vervangende schenkingsrecht niet geheven wordt (zie art. 24 Iid 3 en art. 33 lid 2 van de Successie-
wet).! Bij beschrijving van dc doelgroep zijn de achtergronden van dit voorstel beschreven, Verder
zou eventueel een zogenaamde ouder-bouwspaarrekening kunnen worden geintroduceerd met een
daaraan gekoppelde vrijstelling van rente en van vermogensbelasting (zie 3.1.).

Ook bij deze variant is het belangrijk misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. Mogelijkheden
daartoe zijn:

- maximering van het belastingvrij over te dragen bedrag;

bij verkoop van de woning, of bijvoorbeeld verhuur (niet zelfbewoning) binnen een bepaalde

termijn bv. 5 of 10 jaar is alsnog gsrecht verschuldigd;
inbouw van de bestaande algemene vrijstellingen in het kader van de Successiewet is noodza-

kelijk.

henk:

3.4. Huurkoop van woningen

34.1. Algemeen

Aan de huurkoop van woningen zit een aantal aantrekkelijke aspecten. Zo kan de woonwens eerder
in vervulling gaan dan bij andere vormen van bouwsparen. Voorts kan, wanneer de huurkoper in
financiéle mocilijkheden komt, de huurkoop worden teruggedraaid doordat de huurverkoper, zeker
als dat een woningbouwvereniging is, het economisch eigendom weer terug kan nemen en het
huurkoopcontract (weer) kan omzetten in een normaal huurcontract. Ook in fiscaal opzicht is
huurkoop aantrekkelijk. Prof.dr. L.G.M. Stevens heeft hicr in een artikel in Economisch-Statistische
Berichten reeds eerder op gewezen?. Het belangrijkste fiscale voordeel zt in het feit dat bij huur-
koop de huurkoper door het verwerven van het economisch eigendom van de woning kan profiteren
van het voordeel van de renteaftrek als ware hij de juridische eigenaar. De maandelijkse exploitatie-
lasten van de woning zullen bij huurkoop voor het overgrote deel bestaan uit rentekosten. Dat
impliceert ecn belangrijke besparing op de maandelijkse woonlasten. Een ander (financieel) voordeel
van huurkoop is dat de huurkoper vooralsnog geen overdrachts- en hypotheekkosten verschuldigd is.
De huurkoper wordt immers pas op termijn juridisch eigenaar.

1 Op grond van art. 24, lid 3, Succ.W. mag bij schenking van onroerend goed het schenkings-
recht nict lager zijn dan de overdrachtsbelasting welke normaliter bij de overdracht van
onroerend goed verschuldigd is, d.w.z. 6% over de waarde, dat is de koopprijs, van de woning.
Op grond van art. 33, lid 2, Succ.W. moet over de vrijgestclde bedragen op grond van de
successiewet zelf alsnog schenkingsrecht worden geheven, gelijk aan de overdrachtsbelasting,

die anders verschuldigd zou zijn.
4 "Fiscale voorzieningen voor het eigen-woningbezit". ESB ar. 3714, 5 juli 1989. blz. 653.
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3.4.2. Huurkoop: voor wie?

Pe huurko(?pvariant lijkt ons met name aantrekkelijk voor doelgroep b, de doorstromers. Ze kunnen
in hun woning, waar ze over het algemeen zeer tevreden over zijn, blijven wonen. Ook jongeren uit
de lagcre inkomensgroepen kunnen er door in de gelegenheid worden gesteld een eigen huis te
verkrijgen (op een min of meer beschermde manier). Tevens past huu:ko:p in het beleid, waarop is
aangedrongen door de Tweede Kamer, om jaarlijks een substantieel aantal woningwetwo;lin en :an
ﬁ; :uurders ervan te verkopen (zie ook hoofdstuk 6 over de politicke haalbaarheid van de viorslcl-

3.43. De tijdelijke wet huurkoop onroerend goed.

Op huurkoop van een woning zijn behalve de bepalingen, die betrekking hebben op huurkoop in het
algel:leen med.e van toepassing de bepalingen op grond van de "Tijdelijke wet huurkoop onroerend
g.(‘)ed“van 21 juni 1973, Stb. 289, laatstelijk gewijzigd bij Wet van 22 april 1975, Stb. 202. D
tijdelijke wet was bedoeld om de nadelige positie, die de huurkoper ten opzichte v:;u de. huul.'verliz?
per en van derden innam, te verbeteren. Het wegwerken van een aantal knelpunten op korte termi?n
dot]); mld:d van een tijdelijke. wet werd wenselijk geacht. Later zou dan definitieve wetgeving volgc-:)
:;n g(? echter tot op heden uitgebleven is. De tijdelijke wet biedt de huurkoper tweeérlei bescher-
- ter verkrijging van de zakelijke werking van het huurkooprecht kan de huurkoper de akte van
huurkoop laten in schrijven in de openbare register. Deze voorziening vrijwaart de huurkoper
ervoor dat eigendomsovergang op een derde of bezwaring met bijvoorbeeld hypotheek lt’en
bfahoeve van cen derde, het recht op nakoming van het huurkoopcontract en eigendomsverkrij-
ging na de voltooiing van de huurkoopovereenkomst verloren gaat; :
- u?dlen een wanverhouding bestaat tussen rechten en verplichtingen welke voor de huurkoper
uit de overeenkomst voortvloeien, kan deze wijziging of aanvulling van de overeenkomst dgor
df’ rechter vorderen. De maatregel was in de eerste plaats gedacht ter correctie van toenter-
nj(i[ be'staande .I:Juitensporige huurkoopovercenkomsten.! Ook nadelen die de huurkoper
‘(;t;t ir;r:::) :;;qvoorbceld parate cxecutie van het onroerend goed worden door de tijdelijke

?el is beslist ?ujuist te veronderstellen dat deze wet huurverkoop van onroerend goed verbiedt. Met

dl:z eg?da;htc is ten t'ijde van de indiening van het desbetreffende wetsontwerp wel gespeeld, ldoch

i v:,— ;etgc\fvezen (z(;c reec'ls' de cerder aangehaalde memorie van toelichting). Uiteraard impliceert

e e:l'mgﬂv;n" e positie van (.ie huurkoger een verslechtering van de positie van de huurverko-

. -l[-,;d taja]ell:;ke “:‘l.zl wordl immers zijn handelen als eigenaar van het onroerend goed aan

b gelegd, althans hij zal dat als zodanig ervaren, waardoor voor de particuliere huiseigenaar-
cgger cen huurkoopovercenkomst minder aantrekkelijk zal zijn.

Het | i
. |l_8t‘ echter in de rbdl:: dat de huurkoop van woningen vooral een zaak zal zijn van woningbouw-
dje'-":ilfnrfgcn en -corporaties, die een deel van de huurwoningen, die ze onder hun beheer hebben op
isa:f‘r (t.).csclle-rmd) willen overdragen aan de bewoners ervan. De belangen van dergelijke
mﬂmurk]m 1es zijn van geheel andere aard dan die van particuliere beleggers. Van de tijdelijke wet
P onrocrend gocd hoeven dan ook weinig beperkingen uit te gaan,
A 3
e tidel:: . . .
Waai-lijrllic(l;]ke wet stamt uit een tijd, Wwaarin nog al wat misbruik werd gemaakt van de situatie,
Welsontwe huurkoper verkeerde. Zie o.m. de memorie van toelichting bij het toenmalige
erp. Tweede Kamer, vergaderjaar 1970-1971, 11 277, or.3.
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4. BOUWSPAREN EN WONINGVERBETERING

In het kader van het Duitse bouwspaarsysteem worden ook faciliteiten toegekend voor het sparen ten
behoeve van verbetering en modernisering van eigen woningen én van huurwoningen. Ook het reeds
eerder genoemde voorstel-Schacfer wil sparen ten behoeve van verbeteringsuitgaven evenecns
faciliéren. Wij zouden dat niet willen aanbevelen, mede om budgettaire redenen niet. Het lijkt ons
effectiever de beschikbare middelen zo veel mogelijk in één richting aan te wenden. De ervaring
met de Duitse regeling leert dat ook.! Uit het betreffende declrapport blijkt dat het aantal afgeslo-
ten bouwspaarcontracten sterk is gestegen vergeleken met de ontwikkeling van de investeringen in de
woningbouw en het aantal door de overheid verstrekte bouwvergunningen. Ten slotte willen wij nog
wijzen op de vele uitvocringsproblemen, die zouden rijzen als men de faciliteiten uitbreidt tot sparen
ten behoeve van verbeteringsuitgaven, Wat is bijvoorbeeld verbetering? Denk ook aan controle-

aspecten.?

5. BUDGETTAIRE CONSEQUENTIES

Een belangrijke vraag voor politici is welke beslag de voorgestelde maatregelen op de budgettaire
middelen zullen leggen. Vooropgesteld zij dat de budgettaire consequenties afhankelijk zijn van het
gebruik, dat van de regelingen zal worden gemaakt en dat hangt op zijn beurt weer af van de
omvang van de stimuli. Een zekere sturing door de overheid is dus mogelijk. Daarnaast heeft het

gebruik van de voorgestelde regelingen bepaalde inverdieneffecten (zie pagina 10/11).

Hieronder volgen de resultaten van een aantal berekeningen.
L Met betrekking tot de bouwspaarrekening voor jongeren.

a. aftrek van het inlegbedrag

Uitgangspunt daarbij is dat het bouwspaarprogramma gericht is op de aanschaf van een woning van
£.150.000; gewenst bedrag aan eigen middelen is £.50.000, te verkrijgen in 7 of 10 jaar. De vergoede

rente is gesteld op 7%.
De jaarlijkse inleg moet dan zijn:
bij 7 jaar sparen: £.5.400, dat is £.450 per maand. Ervan vitgaande dat de inleg aftrekbaar is en

de spaarder in de cerste schijf van de IB zit(momenteel 35,1%) betekent dit dat de spaarder

netto £3.505 moet sparen (d.i. £.292,50 per maand)
bij 10 jaar sparen; £3.385, dat is £.282 per maand. Ervan uitgaande dat de inleg aftrekbaar is

en de spaarder in de eerste schijf van de IB zit betekent dit dat de spaarder netto £.2.197 (d.i.
£.183 per maand) moet sparen.

X Zie hoofdstuk 4 deelrapport "Bouwsparen in de Bondsrepubliek Duitsland en de fiscale
regelgeving ter zake".

s Wel zij erop gewezen dat de huidige premiespaar- en winstdelingsspaarregeling een deblokke-
ringsmogelijkheid kent voor het doen van verbeteringsuitgaven. Van de daarbij opgedane

ervaringen zou kunnen worden geprofiteerd. In dit verband wil ik ook wijzen op de fiscale
jurisprudentie op dit punt.

Kosten voor de overheid per jaar per deelnemer:
- bl_| 7 jaar sparen: £.1.895 (met betrekking tot de totale spaarperiode: £.13.265)
- bij 10 jaar sparen: £.1.188 (met betrekking tot de totale spaarperiode: £.11.880)

Budgettaire lasten per jasr (x 1000 guldens):

aantal spaarjaren 7 10

aantal deelnemers

10.000 18.950 11.880
25.000 47.375 29.700
50.000 94.750 59.400
100.000 189.500 118.800
150.000 284.250 178.200

b. rentevrijstelling

Ei 1l s

z ;v;: ullgaan:eddal de bow'spz:.?:dcf behalve de rente op de bouwspaarrekening geen andere rente

; ngt, wordt ¢ extra rentevrijstelling met betrekking tot bouwspaarregelingen pas effectief vanaf
et 3de jaar bij 7 jaar sparen en vanaf het 4de jaar bij 10 jaar sparen.

Kosten rentevrijstellin i r
jaar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7 jaar 0 0 75 238 412 598 797
10 jaar 0 0 0 18 127 244 369 502 657 797

De ver m()gensbelastmg 18, u1tgaande van de geldende vrij stelling van £.57 000 voor alleen: nden 1
3
il 1} g A staanden in

II. Met betrekking tot uithouw premiespaarregeling,

D . : :

mgcli:;l_.l_:gnlla;le lasten van de vitbouw van de premiespaarrcgeling, incl. het ambtenarensparen is

y ij te schatten. De omvang daarvan is viteraard afhankelijk van de gekozen uitwerking en van
e effectiviteit ervan, Daarom hicr slechts een voorbeeld, ¥

Veronderstellingen:
- eenzelfde spaarpatroon als bij I. Dan moet er j ij 7 j
- spaa . per jaar resp. £.5.400 (bij 7 jaar s;
lf1.3£335 be{l;lj th Jaar sparen) worden gespaard (vergoede rente: 7%); (G577 S
o et onbelast zijn van het jaarlijk Y
ATt ‘j)D . :n et jaarlijks gespaarde bedrag door de werknemer. Gespaard wordt dus
cen premie van 50% van de werkgever over het gespaarde jaarbedrag.

In dit geval kan van het volgende worden uitgaan:
jaar spari
Jaa:l:]ks spaarbedrag werknemer £.3.600; premie werkgever £.1.800.

;;3;?%;: te derven sociale premies werknemersverzckeringen:
i over £3.600, dat is £.851,40, en 23,65% over £.1.050 (£.1.800 - £.750), dat is {.248,33.

-h‘_-———___________
1
5 .
ngSg)g(l)s l;f:t werkr]iem'ersaandeel en het werkgeversaandeel premies werknemersverzekerin-
7. Geen rekening is gehouden met verschillen per bedriifstak
Premiepercentage: 5,45% (incl. franchise). . = Reare

o 2hle
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Jaarlijks te derven premies volksverzekeringen en loonbelasting; £.1.353, dat is £.501 loonbelasting en
£.852 premies.!

Budgettaira lasten per jaar.

1o derven orenfes (x0.1,000) loonbelasting

sental werkn. volks-  deelnemers
verz. verz.

50.000 54.986 42.600 25.050
100.000 109.972 85,200 50.100
200.000 219.944  170.400 100.200
500.000 549.860  426.000 250.500

N.B. In 1985 namen blijkens een onderzoek van de loontechnische dienst 280.000 mensen deel aan
een premiespaarregeling in bedrijven; het aantal deel s aan de Rijksamt regeling,
RAS, is ons onbekend.

Y

BiL10j
Jaarlijks spaarbedrag werknemer £.2.255; premie werkgever £.1.130.

Jaarlijks te derven sociale premies werknemersverzekeringen:
23,65% over £2.255, dat is £.533,30, en 23,65% over £380 (£.1.130 -£.750), dat is £89,87.

Jaarlijks te derven premies volksverzekeringen en loonbelasting; £847, dat is £314 loonbelasting en
£.533 premies volksverzekeringen.

Budgettaire lasten per jear.

e derven premies (xf.1,0000  loonbelssting

aantal werkn.verz. volksverz. deelnemers

50.000 31.158 26.650 15.700

100.000 62.316 53.300 31.400

200.000 124.632 106.600 62.800

500.000 311.580 266.500 157.000

III.  Met betrekking tot de gefaciliterde overdracht van een eigen woning of een koopsom ter

verwerving daarvan,

Voor wat betreft de budgettaire consequenties van deze faciliteiten verwijzen wij naar het desbetref-
fende deelrapport. Daar is voor de verschillende vormen waarin de overdracht kan plaatsvinden

nagegaan, wat het fiscale voordeel daarvan is. In zijn algemeenhcid kan gesteld worden dat bij
overdracht aan een kind van een eigen woning ter waarde van f. 150.000 afgezien van event

vrijstellingen f. 14.837 schenkingsrechten verschuldigd zijn, en geen overdrachtsbelasting, Als per jaar
5.000 ouders dit wensen te doen kost dit de schatkist dus f. 74.185.000 Voor de budgettaire kosten

van de ouder-bouwspaarrekening zij verwezen naar 12

We gaan er vanuit dat het laagste marginale tarief van de loonheffing van toepass
de werknemer onder het marginaal tarief van 50% valt is het bedrag van de te derven loor
Jasting en premies sociale volksverzekering circa £.1.925.
De ouders zullen veclal in een hoger marginaal tarief vallen dan het in de voorbee
gehanteerde tarief van 35,1%. Als we echter aannemen dat ze in het 50% of 60%-tarief V2

dan zjn de budgettaire kosten navenant hoger. Overigens 7ij er nogmaals op gewezed da
nog al wat civielrechtelijke voetangels aan de overdracht van een woning aan een kind 7
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De inverdieneffecten

De in de inleiding genoemde inverdicneffecten laten zich ilijk i

' i moeilijk inschatten. Alleen de extra belas-
tmgopbrenglsl in verband.met de lagere rentc aftrek valt te becijferen. Hicrbij moeten echter e:::sn
groot aantal veronderstellingen, met betrekking tot onder meer de hypotheeksom, de hypotheekvorm
en het rentepercentage worden gemaakt. Daarom bij wijze van voorbeeld een in:iicatie !

Het verschil tussen de rentelast van een 9% annuiteitenhypotheek van f.150.000

bedraflgt in de eerste 10 jaren ongeveer £.3.000 tot f.4.0{)gf) Het belastingvoord::I i’i’:}mfg:ggqlg
dan uitgaande van een margl.naal tariefspercentage van 35,1, £.1.053 tot f.1.404. Vergeleken met di
fioor ons be.rekende budgettaire lasten van de aftrek van de inleggelden (bij 7 jaar sparen £.1.895 -
jaar; bij 10 jaar sparen £.1.100 per jaar) is dit inverdieneffect fors te noemen. ¢ ==

NB Bij andere hypolhfaekvormen kan dat inverdieneffect veel kleiner zijn. Dit zou ervoor kunnen
pleiten om over de te kiezen hypotheekvorm reeds voorwaarden op te nemen in het bouwspaarcon-

tract.

6. INKOMENSPOLITIEKE OVERWEGINGEN

6.1. Algemeen

Bij het al dan niet accepteren van de voorstellen i
_ n T voor bouwspaarregelingen door de politiek zull
“inc]](,:l:f:l:si‘;lgmike (;verwzgmgen een rol spelen. Uiteraard kunnen de voorstellen cvenar;s in hetzll:lain
, algestemd worden op specificke inkomensgroepen, bijvoorbeeld d . het i )
omensafhankelijke bepalingen. Hoewel wij i ¥ e e
1 ij dat niet op voorhand h i i
‘onze voorstellen op eenvoudige wijze te realiseren.? ’ e ot

als reeds uit onze voorstudie bleek, is het sparen vooraf nict zo lucratief voor i
on } hogere inl
; .gﬁcl;u;i:fc fistl;ale. bchandulmg_van de hypc!theekrentn is daar debet aan; hng:re ;n:g::::
. rom hun woonwens niet hoeven uit te stellen door eerst te sparen. Ze kunnen hun
g a:gclfl ﬁnar_n::cel gezien beter anders beleggen. Dit maakt het bouwsparen voor hogere
. p;:e in begulljslel on.m_:ntr_ckkcljjk, hoewel het onbeperkt aftrekbaar stellen van de inleg
B o G i o b T s NS op it
! of het invocren van " it" i

en Va::;ecic di:: ln:umc@poiitieka doelstellingen daarom gewenst ﬂj:fzcﬁ:rﬁ;eﬁrk:;dp:::
4 facjlilcitc; vogcre .mkor_ncnsg;mupen k._m ook vergroot worden door het totale spaarbedrag
i ;m locpassing zijn te maximeren (overigens kunnen hicrvoor ook budgettaire
b gci:nlr)t;d“ navolging van het voorstel-Schaefer kan voorts een inkomensafhankelijke
i i“komeucecrd. Ten slt_me zou het tocikr.nnen van spaarfaciliteiten gebonden kunnen
Bireoich, naﬂxgmll!s. Het Tbuuw:en van inkomensafhankelijke mechanismen bergt ook
. Schommciinmc als daa_rhu het inkomen van de bouwspaarder als toctssteen wordt
W eciliotee, o cmf:nﬁm het inkomen van de bouwspaarder zullen invlocd hebben op de te
o véar . ; c:t;n en unzc‘kcrhmds.cft‘ectcn k een g b paarpatroon
v r:nﬂ hrcngt.hcl invocren van dergelijke inkomensafhankelijke elementen
8 2al ooty hc.schikkzn_ mee. Denk aan de inkomensgegevens waarover de uitvoerder,

Dit voorb,
- eeld en de gekozen bedragen sluiten aan bij de voorgaande,

dit verband willen wij

" gaf in hot B ook wijzen op beschouwingen die prof.dr. L.G.M. Stevens hicrover

in ESB van 5 juli 1989, blz. 650.
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" 3 "lage" statische, vaste

ij dit all oetoullbedachtwwdendatrmwlhmalsla@epoepengm
:;icdptn z?n.mlcmmd dic aanvankelijk tot een Iaﬁcr; m:mgmep bchoo;:s;ne:‘at;r(;:: se‘;;
i v i e als imtnlm'ent om de afstemming van woonuilgaven cn

paren gebruikt worden "
i(:::mk:nns I::réchappuﬁje: beter aanvaardbaar te maken, zodat macro gezien de middelen beter

k worden verdeeld. Denk hierbij evencens aan onze doelgroep b.

1, boi s

Inkomenspoliticke implicaties met b doelgroepen
paren door jongeren met

het bouws

: de voorgestelde maatregelen beogen met name re T

voldoende spearcapadgt:istlen lage (woon)lasten te stimuleren. cht dﬁt daarbij omk_jﬂeg«:::n,n?: ﬁ
i ij voor ki
ict hun definitieve woonbestemming hebben en waarbij 0ol euze
;:I:Iaa‘kl? is.el.:a“vele gevallen zal nadat die keuzen gemaa;’_!::: d?:t mdalins“& c;ztrcdenw‘c g::na.lll:s: ubestwd-op( 1
baar inkomen. Met name zal dit gelden voor tweever S
otk paroc o Kinderen Komen,met weren o gt bt WL DRGC B o
woonlasten en anderc vaste lasten in die levensiase s e
ici door bijvoorbeeld bouwsparen aantmkke_lulr. te m?ken ZOU ecn v y

z;‘ﬁil::ir:rng,auw irllwmaamerﬁng komen voor eeln eigen woning (vanwege hun inkomenspositie nd
definitieve vormgeving van woonwens en gezin).

i i i t het sociaal-cconomi-
.0 b: ook de keuze voor doelgroep b lijkt ons in overeenstemming met AL
sche beleid H(Z:OL gaat hierbij met namc om mensen die zcker :n?t tot de !mugs(e mkmw;:
behoren. V;mk betreft het mensen die bij de start in dejaren'vuf_tlg en zestig tol de Iagebr: |dekoium =
groepen behoorden. Voor die grocp werden in die tijd kwu!:tnu_ef lgoedc wo;emf:;u gel vm:m 1
ijke woonomgeving. Gezi inkomenssituatie toen was eigen
veelal aantrekkelijke omg Gezien hu.n‘m t 4 . i tred
woning hen niet ter zake. Doordat de ontwikkeling van de huren er goen ge u
hun ink:t,:;nmmwikkeling hicld (onder meer door het gevoerde huurbeleid), is de verhouding

daartussen scheefgegroeid.

62. kking tot de

Doelgroep ¢ i i it sociaal-economische overwe-
. de instrumenten gericht op doelgroep ¢ laten zich vanuit sociaa 1 h
gingen wellicht h:smneﬂijkste verdedigen. Door het inbouwen van bcpaalcli; n;m::ai,)et;?mh:el;d
i ingvrij dragen spaargeld of mi
betrekking tot de omvang van het belastingvrij over te : of n
::;‘bclasﬁng:ﬁjc gedeelte van de waarde van de over Le d_ragc.n mnmg:.l:au _Iuer mhw:::cfl op wo:d::
uitgeoefend. Ook zou tockenning van bepaalde faciliteiten, zoals vrijstelling sc kmgnmchd i
owrdrachts'l lasting, den gekoppeld aan het inkomen van het kind waaraan de woning
of de koopsom wordt overgedragen.

7. DE POLITIEKE HAALBAARHEID

in de inleiding van dit cindrapport al is geformul ]
bZ::ij:;:n van de l:sol'ddm!std!iugen van volkhuisvestingbeleid van de regeri
huisvesting in dc jaren negentig" wordt veel waarde gehecht aan het streven om m

i i i iden. Instrumenten, dic zich daarop rich
ingbezit onder de lagere inkomensgroepen uit te breiden . ! :
‘:i?: Lv‘:.re.l.km:n..“;'inm.'.\'.rcl degabcrcikbaa:hcid van bouwspaarprogramma’s Voor I:ge;aﬁﬁxa:ﬁg
vooralsnog beperkt lijkt door gebrek aan s fase voordat de del

paa:capacite:i_t in de
wordt geuit, kan bouwsparen hier toch een positicve bijdrage leveren.

men later weer

deze groep het inko!

i ij i 1 uitmaken van
1 Te verwachten is dat bij velen die decl uitm e e ile

stiigen. Het carridre-patroon van de hoofdverdiener," ! -
vr:)%lwelijke partner, als de kinderen groter worden zijn hiervoor redenen. Een ke A

wal
huurwoning in de beginfase leidt er dan toe dat ze gaan beh.orcn tot fic eg:OCP-
doorstroming gewenst is. Het Lijkt verstandig hierop beleidsmatig te anticiperen.
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leerd is het bevorderen van het cigen woning-
is geformuleerd is e ol
et name het ciged

Ook in de verkiezingsprogramma’s van 1989 wordt in de meeste gevallen aandacht besteed aan het
eigen woningbezit, zij het dat met name in de verkiezingsprogramma’s van CDA en PvdA het eigen
woningbezit wordt gerelativeerd." Beide partijen streven naar een evenwichtige behandeling van
huur- en koopwoningen. In dit verband willen wij ook wijzen op het advies volkshuisvesting van de
Sociaal-Economische Raad uit 1989, blz. 31, alwaar hetzelfde geschiedt®.

Bouwsparen zelf is blijkens de verkiezingsprogramma’s 1989 nog een onbekend, of misschien liever,
weinig actueel thema voor de meeste politicke partijen. Alleen het programma van de RPF pleit
expliciet voor de instelling van een woningspaarplan met fiscale voordelen voor jongeren onder de
vijfentwintig jaar. Dat wil echter niet zeggen dat andere politieke partijen bouwsparcn negatief zullen
bejeg Aan te is dat partijen die de bevordering van het eigen woningbezit prioriteit
geven (globaal gesproken de partijen aan de rechter zijde van het politicke spectrum) ook positief
zullen staan ten aanzien van het fiscaal bevorderen van bouwsparen, Het CDA hecht traditioneel
altijd veel waarde aan bezitsvorming en maatschappelijke verantwoordelijkheid van burgers en
maatschappelijke instellingen. In dit kader past bouwsparen zeer wel, zeker als het stimuleren van
het bouwsparen, zowel van de zijde van de overheid(bv. fiscale faciliteiten) als van de zijde van de
maatschappelijke instellingen (bv. hogere rente op bouwspaarrekeningen door banken), geschiedt.

Verder wordt in de verkiezingsprogramma’s (over de gehele linie) en ook in het regeerakkoord
CDA/PvdA veel nadruk gelegd op de wenselijkheid van doorstroming van mensen met ten opzichte
van hun inkomen een lage huurlast naar met name koopwoningen. Het zocken is naar goede instru-
menten. Bouwsparen zou hier, zoals in dit rapport wordt ingegeven, een bijdrage kunnen leveren.
Een tweede thema, dat in vrijwel alle verkiezingsprogramma’s terugkomt en dat eerder in een motic
is vastgelegd’, is de verkoop van huurwoningen aan de bewoners ervan. Sommigen pleiten zelfs voor
~een wettelijk recht van de huurder om de woning, dic hij huurt te kopen(VVD,RPF). Ook in dit
kader kan bouwsparen ons inziens een positicve bijdrage leveren. Met name geldt dat ook voor de
- huurkoopvariant.

IVERZICHT PROGRAMMA-PUNTEN UIT DE VERKIEZINGSPROGRAMMA’S VAN
ITIEKE PARTIJEN UIT 1989 VAN BELANG VOOR DE BEOORDELING VAN DE
BAARHEID VAN ONZE VOORSTELLEN M.B.T. BOUWSPAREN.

/i "I_:tige‘L handeling lasten bij koop- en huurwoningen;
~ stimulering cigen woningbezit i.v.m. doorstroming;
“bevorderen verkoop huurwoningen.

de bol_lw van koopwoningen bevorderen i.v.m. doorstroming;
wichtige behandeling woonlasten bij koop- en huurwoningen;
deren verkoop huurwoningen(wel onder de nodige restricties).

?sn@pmgfamma's ’89. Bijeengebracht cn van een register voorzien door prof. dr. I.

ublikatie 89,04,

Ibl‘-lrcfl. i
: d:rﬂlohu Voorhoeve/De Vries. Zie de nota volkshuisvesting in de jaren negentig.
1938-1989, 20 691, nrs. 2/3, blz. 201.
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- bevordering eigen woningbezit moet gestalte krijgen;

- de integrale hypotheekrenteaftrek dient onverkort gehandhaafd te blijven;

- de voorwaarden, waaronder gemeentegarantie verleend wordt, moeten worden geiiniformeerd;

- verkoopregulerende maatregelen, zoals veel gemeenten die kennen, mocten versoepeld wor-
den;

- pleidooi voor verlaging van de overdrachtsbelasting;

- een wettelijk bevoegdheid voor huurders, die de woning waarin ze wonen willen kopen.

D’66:

- verkoop huurwoning aan bewoner ervan;
(D66 legt verder nadruk op het vervangen van objectsubsidies door subjectsubsidies. Dat kan
een positief punt zijn bij de beoordeling van fiscale faciliteiten in verband met bouwsparen.
Immers, hierbij gaat het in feite ook om ( zj het indirecte) subjectsubsidies).

Groen Links:
- uitgesproken anti t.o.v. de eigen woning
Hoe over doorstroming en verkoop huurwoningen gedacht wordt is niet duidelijk.

- het eigen-woningbezit als instrument bij doorstroming moet worden gestimuleerd.

- hecht groot belang aan doorstroming;
- pleidooi voor verkoop van huurwoningen aan bewoner.

- invoering woningspaarplan met fiscale voordelen voor jongeren onder 25 jaar;
- pleidooi voor premiéring bij doorstroming;
invoering kooprecht van huurwoningen door bewoners.

8. SLOTCONCLUSIE

Bouwsparen kan een interessante bijdrage leveren aan het bevorderen van eigen woningbezit door
het fiscaal aantrekkelijk maken van bouwsparen voor mensen met voldoende spaarcapaciteit. Dit
betreft mensen die de keuze voor een eigen woning nog niet hebben gemaakt (jongeren, starters) of
mensen wonend in huizen met relatief lage huren, waarbij een keuze voor een duurdere huurwoning
of een koopwoning maatschappelijk gewenst wordt geacht (doorstromers). Daarnaast kan fiscaal
begeleid bouwsparen worden ingezet om de overdracht van de ouderlijke woning of cen koopsom
voor de aanschaf van een eigen woning aan eigen kinderen aantrekkelijk te maken.

Bouwsparen kan echter niet de bestaande instrumenten van volkshuisvestingsbeleid vervangen.
Vooral als men de lagere inkomensgroepen in voldoende mate wil laten participeren in het eigen
woningbezit dan blijven instr ten als de g garantie en de premickoopregeling onontbeer-
lijk. Het ontbreken van voldoende spaarcapaciteit bij lagere inkomensgroepen om te kunnen bouw-
sparen is daar debet aan. Dit is ook een van de redenen dat het ons inziens geen zin heeft een bouw-
spaarsysteem te ontwikkelen gericht op de bevolking in haar totaliteit. Bouwsparen (sparcn vooraf)
kan verder niet concurreren met de integrale renteaftrek. Die maakt het bouwsparen ten opzichte
van sparen achteraf via schuldaflossing voor met hogere inkomens relatief onaantrekkelijk,
tenzij de faciliteiten juist op die groepen worden gericht. Dit is echter niet in overeenstemming met
het in de Nota Volkshuisvesting in de jaren negentig, geformuleerde beleid. De door ons gedane
voorstellen zijn vrij eenvoudig toe te spitsen op de door ons gekozen doelgroepen.

Bouwsparen (inclusief de gepresenteerde huurkoopvari ij
: . pvariant) kan voorts cen waardevolle bijdr
!cvcn:n aan h.cl doorstromingsbeleid. De budgettaire effecten van de voorstellen laten zich moci‘]l%]:
bmoschatte::.tl::;‘t’ gaat vooral i’;g voor ons voorstel om de bedrijfs- en ambtenar regeli uit te
uwen tot bouwspaarregelingen. Tevens is hierbij ook de fi rking vereist
R s ij inanci¢le medewerking vereist van het
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Onderzoeksopdracht Bouwsparen

In grote lijnen komt de overheidssteun ter bevordering van het eigen woningbezit voor in drie
vormen:

a)  premic op de aankoopprijs van de woning;
b)  garantstelling door de gemeente bij de woningfinanciering;
¢)  bijdrage in de financieringskosten via korting op de inkomstenbelasting,

De punten a en b zijn inkomensafhankelijk en bedocld voor de lagere inkomenscategorieen. Punt ¢
is inkomensafhankelijk in die zin dat het cffeet groter is naarmate het inkomen hoger is. :

Gemecnschappelijk in deze stimuleringsmaatregelen is dat de faciliteit pas achteraf, dat wil zeggen
nadat de koop tot stand is gekomen, door de cigenaar wordt gerealiseerd. Daardoor, maar ook door
het ontbreken van een alternaticf, vindt gericht sparen voor het eigen woningbezit praktisch mict
vooraf plaats, Het gevolg is dat de eigenaar/bewoner in de regel in de beginfase van het spaarproces
te maken krijgt met ccn in verhouding tot het inkomen hoge schuld, cen toestand die door financicrs
slechts wordt geaccepteerd dank zj de garantstelling door de gemeenten. In tijden van economische
teruggang kunnen hieruit voor de gemeentelijke overheden verstrekkende budgettaire conscquenties
voortvloeien aangezien zij doorgaans niet over eigen middelen beschikken om financiéle debcles op
te vangen. Dit noopt tot een voorzichtig tockenningsbeleid met als gevolg dat de tocgankelijkheid van
de lage inkomensgrocpen tot de woningmarkt wordt beperkt.

De vraag die onze organisatie daarom wil stellen is of het mogelijk is een systeem van sparen vooraf,
met fiscale ondersteuning, te ontwikkelen dat

1)  in overeenstcmming is met het volkshuisvestingsbeleid voor de lagere inkomensgroepen;

2)  de risico’s die thans door ccn gemeente-garantic worden gedekt verkleint;

3)  in overcenstemming is met het beleid van de regering de verdere groei van het eigen woning-
bezit met kracht te bevorderen,

Deze vraag vormt het cerste element van de onderzocksopdracht, Het tweede element heeft betrek-
king op de mate waarin een belcidsverschuiving in de hier bedoclde zin kan rekenen op politicke
steun, gegeven de wens van cen terugtreden van de overheid op bestaande beleidsterreinen en geven
ook de wens tot vermindering van de fiscale bevoordeling van verzekeraars ten opzichte van banken
waarhellangetermijnapalenlnhetgedingis.lndedeldepimucllenu&jomdewaagwctke
positieve maatschappelijke effecten verwacht kunncn worden van het fiscaal bevorderen van spaar-
contracten bijvoorbeeld in de zin van de Duitsc Bausparvertrage waarmee niet alleen besparingen uit
het vrij besteedbaar inkomen zjn gemoeid maar ook specificke inkomensbestanddelen mogen
worden aangewend voor bezitsvorming in onroerend goed voor eigen gebruik,
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INLEIDING*

Eén van de hoofd-doelstellingen van het volkshuisvestingsbeleid is het stimuleren van het eigen
woningbezit (vergelijk overigens SER, 1989: blz. 31). De financiering van de aankoopsom geschiedt
in verreweg de te gevallen met geleend geld. Hoewel de meeste geldgevers in eerste instantie
slechts hypotheken verlenen tot 70% of 80% van de executiewaarde van de woning, worden ook het
restant van de koopsom en de eventuele aankoopkosten die de koper moet maken in vele gevallen
voor een belangrijk deel met vreemd vermogen financierd. Sparen vooraf ter gedeeltelijke financie-
ring van de aanschaf van de eigen woning is, naar wordt aangenomen, en uit de door ons onderzoch-
te literatuur blijkt, een zeldzaamheid.

De instrumenten die de overheid hanteert om het eigen woningbezit te stimuleren, bevordert ook dat

er geen, of althans weinig, eigen middelen nodig zijn bij de aanschaf van een eigen woning, Deze

instrumenten zijn :

- object- en subjectsubsidies: ze houden de aanvankelijke koopsom en de woonlasten laag;

- gemeentelijke garanties bij het verkrijgen van een hypotheek tot 100% van de waarde van de
woning;

- de integrale renteaftrek; hierdoor worden de woonlasten verder gedrukt en wel meer naar
mate het inkomen hoger is. (Bij het instrumentaele karakter van de integrale rente-aftrek
kunnen overigens vraagtekens worden gezet (zie 4.3.). Echter dat doet aan het effect niets af.)

Voorts is het verkrijgen van een hypotheek over het algemeen ook zonder gemeentegarantie vrij
eenvoudig. Er is veel aanbod en ecn grote concurrentie onder hypotheeknemers (zie 2). Tenslotte
wordt meestal aangenomen dat ons belastingstelsel in het algemeen het sparen niet bevordert (zie 7).
Ondanks de ingezette instrumenten blijkt toch dat een aantal kopers van eigen woningen na verloop
van tijd in de moeilijkheden komt, vooral in verband met een tegenvallende inkomensontwikkeling,
als gevolg van werkloosheid, echtscheiding, arbeidsongeschiktheid, en overlijden van de verdienende
partner (vergelijk Koopman, 1989). Het gevolg hiervan is dat ze hun huis moeten verkopen, vaak
tegen een prijs die lager is dan de schuld die er tegenover staat. In een aantal gevallen zal dic hogere
schuld afgewenteld worden op de gemeente die een garantie heeft verleend. In andere gevallen blijft
de belanghebbende zelf met een schuld zitten.

Deze problemen hebben de gedachte doen opkomen het sparen vooraf speciaal met het oog op de
aanschaf van ecn eigen woning te stimuleren. In de Nota volkshuisvesting in de jaren negentig
kondigt staatssecretaris Heerma een door hem in te stellen werkgroep aan, bestaande uit vertegen-
Wwoordigers van het ministerie van VROM en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten die moet
onderzocken of een combinatie van sparen vooraf (al dan niet fiscaal te bevorderen), premiéring en

M—__________

1
De .litemtuurljjst, waarnaar via het noemen van schrijver, jaartal en eventucel paragraaf of
Paginanummer wordt verwezen, vindt men op blz. 32.
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financiering van de eigen woningen meer gestalte te geven. Bij de ideeén d_nf: m'd:t verban oo
ten aanzien van de hypotheekgarantie, wil ik ruimte bieden voor de mogelijkheid van bouwsparen.
(Heerma 1989: blz. 175).

"Bouwsparen kan binnen het huidige systeem ter bevordering van het eigen woningbezit een bijdrage

leveren” , concludeert Heerma verder op (blz.177).

speciaal gericht op de aanschaf van een cigen woning, ook W.el
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rschillende bouwspaarplannen wordt
1987: p. 321 ewv. Verder zij verweze?

Dit literatuurrapport heeft een probleemverkennend karakter. Dat wil zeggen het beoogt in grote
lijnen de problemen in kaart te brengen, waarmee men bij het introduceren van een bouwspaarrege-
ling zal worden geconfronteerd en die van betekenis is voor het fiscale instrumentarium, dat ter
bevordering van het bouwsparen wordt ingezet, met name ook ter bevordering van het eigen woning-
bezit onder lagere inkomensgroepen. In verband daarmee besteden we in par. 1 aandacht aan het
eigen-woningbezit in Nederland in het algemeen en van lagere inkomensgroepen in het bijzonder, de
ontwikkelingen daarin en de financiering daarvan.

De motieven voor aankoop van ecn eigen woning worden in par. 2 aan de orde gesteld. Par. 3 is
gewijd aan de niet-fiscale instrumenten ter bevordering van het eigen-woningbezit, te weten, de
gemeentegarantie en het subsidiebeleid. De prioriteiten van volkshuisvestingbeleid is ten dele rivalise-
rend (zie ook Stevens, 1989a/b). In het kader van de zorg voor goede en betaalbare huisvesting voor
lager betaalden wordt cen huur- en sibsidiebeleid gevoerd, dat mede van invioed is, op het eigen-
woningbezit. Aan die invloed is par. 4 gewijd. In par. 5 wordt aandacht geschonken aan de fiscale
behandcling van de eigen woning. In par. 6 wordt ingegaan op sparen in het algemeen en sparen ten
behoeve van de eigen woning in het bijzonder.

Het bevorderen van sparen vooraf, tb.v. van de aanschaf van ecn cigen woning, zal in eerste instan-
tie het spaargedrag en de allocatie van spaargelden beinvioeden. Hierbij zijn onder meer de spaarzin
en de spaarcapaciteit van belang. De spaarcapaciteit is o.m. afhankelijk van het inkomen en vermo-
gen alsmede van de huidige woonlasten van de potentiéle koper. Ook de substitueerbaarheid van
verschillende spaar-en beleggingsvormen is op de effectiviteit van bouwspaarsystemen van invioed.

In par. 6 wordt gewezen op enige mogelijke implicaties van bouwspaarsystemen voor andere financi-
ele markten.

Par. 7 is gewijd aan fiscale instrumenten, die het sparen beogen te bevorderen. Ook wordt enige
aandacht besteed aan buitenlandse ervaringen met het langs fiscale weg stimuleren van bouwsparen.

Buitenlandse ervaringen met fiscaal gefacilieerde bouwspaarsystemen zijn schaars. Slechts in Duits-
land, Oostenrijk en Japan bestaan naar onze informatie fiscale regelingen, die het bouwsparen aldaar
beogen te bevorderen. In apart paper van de hand van drs. M.H.M. Smeets worden de werking van
het Duitse bouwspaarsysteem beschreven en de daarbij van belang zijnde fiscale faciliteiten nader
uiteen gezet. Dit omdat het Duitse systeem mogelijk als voorbeeld kan dienen voor een Nederlands
bouwspaarsysteem.

Met enige voorlopige conclusies en cen aantal suggesties voor het vervolgonderzoek (par. 8) sluiten
Wwij dit literatuurrapport af.

L. HET EIGEN-WONINGBEZIT IN NEDERLAND

L1 Enige kemgegevens

Zo'n 4% van de woningen in Nederland wordt momenteel door de cigenaar ervan bewoond. Dit
Percentage is de laatste decennia sterk gestegen. In 1960 bedroeg het nog slechts 30%; in 1970 was
het a) gestegen tot ongeveer 35% en in 1980 bedroeg het percentage cigen-woningbezitters zo'n 42%,




1920 18X
1947  28%
1956  29%
1960 30X
1965  33%
1970  35%
1975 39%
1980  42%
1985 43X
1989 44X

Bronnen: 1920 - 1956: Pas, Pouwels, Kropman (1983: blzé7;97).
1960 - 1985: Ministerie van VROM (1989: bl:z. .
1989: geschat op basis ven literatuurstudie.
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2 Ministerie van VROM (1989: p. 57).

Tabel 2

rond rond rond
1985 1970 1960

Verenigde Staten 65(a) 63 62
Belgié 61 66 50
Italié 60(ay 53 46
Verenigd Koninkrijk 57 51 43
Denemarken 52 47 47
Frankri jk 48 43 42
Oostenri jk 45

Neder land 43 36 29
Zweden 41

West-Duitsland 38 34 35

Bronnen: 1960/1970. Nota Huur- en Subsidiebeleid (1974).
1985: Nota Volkshuisvesting (1989) behalve (a): Vastgoed (1988),

Volgens de FIABCI heeft Terland zelfs een percentage cigen woningbezitters van 90%; Noorwegen
en Spanje: 85%; Zwitserland is hekkesluiter 30%. (zie Vastgoed 1989: 170).

Ter verklaring van die verschillen en de ontwikkelingen daarin zijn een aantal onderzoekingen
verricht. Oxley (1988) deed daar onlangs verslag van. Zijn voornaamste conclusie was, dat de ver-
schillen met name verklaard worden door verschillen in aanbod van koopwoningen in de diverse
landen en door verschillen in mogelijkheden om krediet te krijgen om de woning te financieren, Hij
wijst in navolging van Van Wijk om de grote betekenis die de gemeentegarantie heeft voor de
ontwikkeling van het percentage eigen woningbezit in Nederland (Oxley, 1988: blz. 4).

12, Eigen woningbezit onder lagere inkomensgroepen

Blijkens de Nota Volkshuisvesting in de jaren negentig blijft het bevorderen van het cigen-woningbe-
zit onder lagere inkomensgrocpen, een belangrijke beleidsdoelstelling (zic Ministric van VROM,
1989: blz, 53, blz. 192). Tot die inko grocpen worden gerekend meerpersoonshuishoudens met
een besteedbaar inkomen tot £.30.000 en alleenstaanden met een besteedbaar inkomen tot £.22.000.
Hoewel de instrumenten die momenteel worden ingezet mede beogen het eigen woningbezit onder
lagere inkomensgroepen te bevorderen, blijken ze dat niet, althans niet in voldoende mate, te doen.

Aan de Nota Volkshuisvesting in de jaren negentig (Ministeric van VROM, 1989: blz. 88) ontlenen
Wij de volgende tabel.




Tabel 3
i i B 1981 en
Het percentage eigen-woningbezit per inkomenscategorie (besteedbaar inkomen x £.1.000) in
1985
198171982 198571986

inkomenscategorie % eigen inkomenscategorie % e!ge::\

woning- uon!ng

bezit bezit
minder dan 14 24 minder dan 15 fg
14 tot 17 21 15 tot 18 "
17 tot 20 28 18 tot 21 s
20 tot 23 25 21 tot 25 =
23 tot 26 28 25 tot 29 N
26 tot 34 36 29 tot 38 b
34 tot 42 45 38 tot 47 e
42 en meer 62 47 en meer

(bron: Woningbehoeften onderzoeken '81/'82 en '85/186 CBS, 1983 en CBS, 1987)
e id zich
Naar verwachting zal bij ongewijzigd beleid de tendens, die it de tabel kan \dw;:don afgclza:) zll1e ;
voortzetten. Naar schatting zal bij inkomensgroepen bfwen‘ £30.000 (he&tee aar lnkom_ "
eigen stijgen van 55% in 1985 tot 65% in 2000. Het eigen woningbezitterspe:
put )

centage bij inkomensgroepen tot £30.000 zal cchter naar verwachting zelfs enigzins dalen van 28%

naar 279 (Ministerie van VROM, 1989: blz. 89).

De onderzoekingen inzake de huur-koopbeslissingen bevestigen het beeld dat met name me::cn met
lagere inkomensgroepen naar verhouding minder in eigen woningen wonen dan mensen met hogere
inkomens. )

ssultaten daarvan t in onder passag
der Schaar (1987: blz. 331) heeft de resultaten s Y !
e ?‘:Ia; der &Vindt en Den Draak behoorden tot de eersten, dic systematisch aandacht besteed
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(Van Fulpen en Neuerburg, 1977). Veel van deze analyses werden nog :ens heorr - ,c:l ”
i oY heidsuitgaven over kopen E
{ van het Instituut voor Onderzock van Ovcr. ToH
:::3Wv;twadatc rapport - dat in 1979 verscheen. (Instituut voor onderzoek van overheidsuitga
1979 ) - s B
‘gil:'al de)ze studies kwam een aantal konklusics duidelijk naar voren, Voor de I‘::;:;kl:ﬁ;‘c
mensgroepen (starters en doorstromers) is de toegankelijkheid tot de koop;kt‘;i:.k[ o
Klein, voor de midden- en hogere inkomensgroepen gc':df het omgekeerde. : it I;jmallere o
uit al’ialysesvan verhuisstromen en koopwonseit. Lagcrc‘mknmansgmepcr; ome kwrwegﬂp ot
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bliikt ook wit woonlasten-simulaties: de gslasten zijn in de lr.oopsekfor.“ jmsi o
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ten is. De rentestijgingen vergrotea dit problecm. De verschillen in ﬁqancm&mwr ¢
iteiten-hypotheek met korte looptijd in de kougnin.:l(inr[ een dynamische P
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bepalen, wat de maatschappelijke voor- en nadelen van kopen en huren zijn en in hoeverre
kopers meer of minder van overheidssteun profiteren dan huurders. Eenduidige konklusies
over de budgettaire voor- en nadelen werden niet getrokken (vgl. Kindt en Gaans, 1981;
Hamersma, 1977, 1983; Walrecht, 1983; Walrecht en De Klerk, 1981; Conijn, 1984)."
N.B. De door Van der Schaar aangehaalde literatuur is niet verwerkt in de bij ons in het literatuur-
rapport opgenomen literatuurlijst tenzij ze ook door ons is bestudeerd.

13.  De financiering van het eigen woningbezit

Ongeveer 75% van alle eigenaar-bewoners heeft een hypotheek. Dit percentage is blijkens een
onderzock van het Sociaal en Cultureel Planbureau hoger bij gezinnen met kinderen, bij jongeren, bij

inkomensgroepen boven £.25.000 en bij recent gevormde huishoudens (Fulpen, 1984: blz. 26; Schuite-
ma, 1971).

Hoewel hieruit blijkt dat ruim cen kwart van de eigen woningen hypotheekvrij is, wordt algemeen
aangenomen (exacte gegevens ontbreken) dat de aanschaf van woningen in verreweg de meeste
gevallen met vreemd vermogen wordt gefinancierd. (Vergelijk ook Priemus, 1989). Sparen vooraf
voor de aanschaf van een eigen woning doet zich praktisch gesproken niet of nauwelijks voor; alleen
doorstromers binnen de eigen woningsector, die hun vorige woning met winst kunnen verkopen of
wier woning voor een belangrijk deel hypotheekvrij is, hebben een substantigle eigen inbreng.

2. MOTIEVEN VOOR DE AANKOOP VAN EEN EIGEN WONING

In Nederland is betrekkelijk weinig empirisch onderzock gedaan naar de motieven voor de aankoop
van een eigen woning. Een van de motieven om het eigen woningbezit te bevorderen is steeds
geweest en is vaak nog, dat in beginsel een ieder cen eigen woning zou prefereren en eigen woning-
bezit ook maatschappelijk te prefereren is in verband met de betrokkenheid van de bewoner bij zijn
woning. Steeds mcer wint echter de gedachte veld, dat huren en kopen twee gelijkwaardige alterna-
tieven zijn (zie o.a. SER, 1989: blz, 31). Ook aan huren worden in maatschappelijke voordelen
toegekend. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de gewenste mobiliteit. Om het slagen van bouwspaarpro-
gramma’s te kunnen inschatten is inzicht in de verschillende koop-en huurmotieven van belang, Uit
het onderzoek van Pas, Pouwels en Kropman (1983) komt naar voren dat er een drictal motieven-
clusters te onderscheiden zijn, die van belang zijn bij de keuze voor een cigen woning. Het betreft:
a, financiéle motieven;

b. zeggenschaps-, beheers- en onderhoudsmotieven; het "baas-zijn in eigen huis";

c. opportunistische motieven. Hoe kom ik het snelst aan het door mij gewenst woongenot?

Ad.a: financiéle moticven.

71% van de ondervraagde kopers noemde het financiéle voordeel als motief voor het kopen in plaats
Van het huren van een woning. Hoewel uit het onderzoek van Pas, Pouwels en Kropman (1983) blijkt
dat huurders in het algemeen lagere woonlasten hebben dan kopers, zeker als deze een hypotheek
mocten nemen, en dat is meestal het geval, schatten kopers het lange termijnvoordeel in financieel
Opzicht kennelijk hoog in. Kopers laten zich volgens Pas, Pauwels en Kropman (1983: blz. 273) vaak
iden door een positieve houding ten aanzien van de financiéle voordelen van een eigen woning.
n wordt kennelijk gezien als investeren in de toekomst; ook de verwachting vermogenswinsten
& realiscren speelt mogelijk mee. (Vergelijk ook Van den Brink en Van Raay, 1988.) 48% van de
noemde het financigle voordeel van groot belang bij hun aankoop-beslissing. Andere onder-

mﬁ“&m bevestigen het belang van de financiéle factor (Boclhouwer en Papa, 1989: blz. 145)




Uit het woningbehoeften onderzock 1985/1986 (CBS, 1987) blijkt (tiat :xet vt:ir:ih;lpci:swgzng\:;i::
ij ini i in het voordeel van .
tussen huurders en kopers betrekkelijk klein is, overigens in hic gt el o
i hter betrekking op 1985; die van Pas, Po
van het woningbehoeften onderzoek hebben ec : . o
i den huurders gemiddeld 16,8% van
1983) stammen uit 1978 en 1981. In 1985 beste
nK:t(:Emi:knofnen zlan huur; eigenaar-bewoners met een hypotheek. worden geconfronteerddnfetlt;;lsl
iddelde woonui Jte van 15%; de totale populatie van eigenaar-bewoners besteedt in
;emiddeld 12% van hun netto jaar-in!(omcn aan u:‘?qm:éﬁ;ﬂpbl:wﬂ;m na—
De relatie (in %) tussen netto woonuitgaven en netio jaar- P il
b2) wordt weergegeven in tabel 4.
kopers zonder of met hypotheek (res. kolom blien ; y ' ‘
van:)c de begrippen netto woonuitgaven en netto jaarinkomen, zie CBS (1987: blz. 20/21 en 23)

Tabel 4

] onder resp. met
Relatie tussen netto jearinkomen en nettojaarlasten van huurders (a) en kopers z p

hypotheek (b1 resp. b2)

Inkomen a b1 b2

minder dan f.15.000 25,1 8,2 g;,:
£.15.000-f.18.000 19,5 8,8 19,1
£.18.000-f.21.000 17,4 7,8 19,0
£.21.000-f.25.000 16,4 1,5 16'7
£.25.000-f.29.000 15,7 13,6 15,4
£.29.000-f.38.000 14,7 13,3 ”',5
£.38.000-f.47.000 13,0 13,0 12,9
£.47.000 10,9 1,8 ,

Bron: Woonbehoeften onderzoek 1985/1986 (CBS, 1987).

Het doorstromingsbeleid beoogt het beeld van kolom a drastisch te veranderen.

Tot de financiéle motieven hoort wellicht ook het al dan niet gema::kelijk t:cn i}lgso‘;gzike:m:::
ij de factor slechts min of meer terz

krijgen. Pas, Pauwels en Kropman noemen o el A
ij i iik decl van de ondervraagde kopers (38%) zei gal !

ol e i i de hypotheekinstanties heeft

i . Overredingskracht van de hypothe e
ben opgezien een hypotheek af te sluiten ; :
lc;:lz)e kopel:i over de "koopdrempel” heengetrokken (Pas, Pauwels, Kropman, 1983: blz. 272; vergelijk
ook Van der Velden, 1989a/b).

Uit ecn onderzock van Oxley (1988), die de verschillen in eigen woningbezi:ispc;rfientagesrt'lll(shs::ix:1 ::)emn
i de aanbodfactor (zie ad.c.) de mogelij

tal Europese landen trachtte te verklaren, is naast ; a

;::akkelijkpan tegen gunstige voorwaarden cen hypotheek af tc sluiten, ::-, biawq:i::;c;m:;
i i i it, dat naarmate men ouder of een

Klaring van die verschillen. Het (vermeend) feit, t ; T iy
:th wofdl men ook moeilijker voor een hypotheek in aanmerkmq komt, wce;spmgeh"z::h om i
cijfers met betrekking tot het eigen woningbezit.! In dit verband willen we ook nog wizen op

i itkomsten,
Pas, Pauwels en Kropman (1983: blz. 288) gevonden ui ’ )

dD(:)zre m?:l’(or:sten lijken ons van belang bij het opstcllen van bouwspaarprogramma s ‘Indnken d:atr;?lll‘
de consequentic wordt verbonden dat die het verkrijgen van ccn hypmi‘l.eek bemo;:nhjkt, la.: m:a >
weerslag vinden in het eigen woningbezitpercentage. Oxley (1988}"\-.1151 erop, at me Lot
Duitse bouwspaarsysteem ertoe leidt dat mensen pas op !atera'lceftufl f‘:l.‘.'l:) m_g:;x:;c&gt ab:]ez)
verklaart wellicht voor cen deel het lage percentage cigen woningbezit in Duit

1 Ministerie van VROM (1989: p. 88-89).

bepalen, wat de maatschappelijke voor- en nadelen van kopen en huren zijn en in hoeverre
kopers meer of minder van overheidssteun profiteren dan huurders. Eenduidige konklusies
over de budgettaire voor- en nadelen werden niet getrokken (vgl. Kindt en Gaans, 1981;
Hamersma, 1977, 1983; Walrecht, 1983; Walrecht en De Klerk, 1981; Conijn, 1984)."
N.B. De door Van der Schaar aangehaalde literatuur is niet verwerke in de bij ons in het literatuur-
rapport opgenomen literatuurlijst tenzij ze ook door ons is bestudeerd.

13.  De financiering van het eigen woningbezit

Ongeveer 75% van alle eigenaar-bewoners heeft cen hypotheek. Dit percentage is blijkens een
onderzoek van het Sociaal en Cultureel Planburcau hoger bij gezinnen met kinderen, bij jongeren, bij

inkomensgroepen boven £.25.000 en bij recent gevormde huishoudens (Fulpen, 1984: blz. 26; Schuite-
ma, 1971).

Hoewel hieruit blijkt dat ruim een kwart van de cigen woningen hypotheckvrij is, wordt algemeen
aangenomen (exacte gegevens ontbreken) dat de aanschaf van woningen in verreweg de meeste
gevallen met vreemd vermogen wordt gefinancierd. (Vergelijk ook Priemus, 1989). Sparen vooraf
voor de aanschaf van ecn eigen woning doet zich praktisch gesproken niet of nauwelijks voor; alleen
doorstromers binnen de eigen woningsector, dic hun vorige woning met winst kunnen verkopen of
wier woning voor een belangrijk deel hypotheekvrij is, hebben een substanticle eigen inbreng,

2. MOTIEVEN VOOR DE AANKOOP VAN EEN EIGEN WONING

In Nederland is betrekkelijk weinig empirisch onderzock gedaan naar de motieven voor de aankoop
van een eigen woning. Een van de motieven om het eigen woningbezit te bevorderen is steeds
geweest en is vaak nog, dat in beginsel een ieder een eigen woning zou prefereren en eigen woning-
bezit ook maatschappelijk te prefercren is in verband met de betrokkenheid van de bewoner bij zijn
woning. Steeds meer wint echter de gedachte veld, dat huren en kopen twee gelijkwaardige alterna-
tieven zijn (zic o.a. SER, 1989: blz. 31). Ook aan huren worden in maatschappelijke voordelen
toegekend. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de gewenste mobiliteit. Om het slagen van bouwspaarpro-
gramma’s te kunnen inschatten is inzicht in de verschillende koop-en huurmotieven van belang, Uit
het onderzoek van Pas, Pouwels en Kropman (1983) komt naar voren dat er een drietal motieven-
clusters te onderscheiden zijn, die van belang zijn bij de keuze voor een eigen woning. Het betreft:
a, financi€le motieven;

b. zeggenschaps-, beheers- en onderhoudsmotieven; het "baas-zijn in eigen huis";

c opportunistische moticven. Hoe kom ik het snelst aan het door mij gewenst woongenot?

Ad.a: financiéle motieven,

71% van de ondervraagde kopers noemde het financiéle voordeel als moticf voor het kopen in plaats
van het huren van een woning. Hoewel uit het onderzoek van Pas, Pouwels en Kropman (1983) blijkt
dat huurders in het algemeen lagere woonlasten hebben dan kopers, zeker als deze cen hypotheek
Moeten nemen, en dat is meestal het geval, schatten kopers het lange termijnvoordeel in financieel
Opzicht kennelijk hoog in. Kopers laten zich volgens Pas, Pauwels en Kropman (1983: blz. 273) vaak
leiden door een positicve houding ten aanzien van de financiéle voordelen van een eigen woning.
wordt kennelijk gezien als investeren in de toekomst; ook de verwachting vermogenswinsten
& realiseren speelt mogelijk mee. (Vergelijk ook Van den Brink en Van Raay, 1988.) 48% van de
PErs noemde het financiéle voordeel van groot belang bij hun aankoop-beslissing. Andere onder-
kingen bevestigen het belang van de financiéle Factor (Boethouwer en Papa, 1989: blz. 145)
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ij il i uitgaven
Uit het woningbehoeften onderzoek 1985/1986 (CBS, 19?7) blijkt dat lllet vc:’sc::l fswgo;nse :ew o
tussen huurders en kopers betrekkelijk Kklein is, overigens in h.et voordee \ra.l:’l evanp; as o
i hoeften onderzoek hebben echter betrekking op 1985; e 16, g W
e |'.~ma.|\lwt m:;:g)xmmmen uit 1978 en 1981. In 1985 besteden huurders gemiddeld 16, “;z e
g teerd m
:;o inkosnen aan huur; eigenaar-bewoners m:t een !lypod::ek wmdcu. gecot;l;r::t oS
; tie vi
i woonuitgavenquote van 15%; de totale popuiatic 2 ; ‘
ﬂm;‘;:zﬁen% vanglmn netto jaar-inkomen aan woon.mtga'ven (CBS, 193;. hl;; uzr’gers P
%e:nrelatie (in %) tussen netto woonuitgaven en netto jaar-inkomen van :‘ o defate
kopers zonder of met hypotheek (res. kolom bl'en 1.12) wordt wec(l;g;sgnz\;eg:;? ' b]z,mbdmp1 fotis
van de begrippen netto woonuitgaven en netto jaarinkomen, zie .

Tabel &

elatie tussen netto jaarinkomen en nettojaarlasten van huurders () en kopers 2 r resp.
Relat t tt huurde! a koper: onder resp. met

hypotheek (bl resp. b2)

Inkomen a b1 b2
3
minder dan f.15.000 25,1 :,: g’;:z
£.15.000- £.18.000 19,5 8.8 B
£.18.000- f.21.000 17,4 e o
£.21.000-.25.000 16,4 A b
£.25.000-.29.000 15,7 ¢ -
£.29.000-.38.000 14,7 e .
£.38.000-f.47.000 13,0 ] i
£.47.000 10,9 . .

Bron: Woonbehoeften onderzoek 1985/1986 (CBS, 1987).

Het doorstromingsbeleid beoogt het beeld van kolom a drastisch te veranderen.

de financiéle motieven hoort wellicht ook het al dan nict g!:makkelijk cen ‘Illypo‘ll::::ka:unnct:
T‘f o | Pauwels ¢n Kropman noemen de factor slechts min of meer t:t_zqde. u: .
h:]sm-dl;“. nnin:t onbelangrijk deel van de ondervraagde kopers (38%) wci er ﬁﬁ‘::fem
:ﬂeﬂn o) gf:zli‘en cen hypotheek af te sluiten, Overredingskracht van de hn:;slalci oy
deze kopcprs over de "koopdrempel” heengetrokken (Pas, Pauwels, Kropman, :
ook Van der Velden, 1989a/b).

in ei i i n een
Ui onderzock van Oxley (1988), dic de verschillen in eigen Mw?ﬂm[:m;d 0
o landen trachtte te verklaren, is naast de aanbodfactor (zie ad.c.) de nioge ]f e
— Bu:wt en gunstige voorwaarden ecn hypotheck af te shuiten, de belangrijkste ::tk:m >~
Eﬂmﬂkk_eh!k eudi:sver::l;ﬁ]lcn. Het (vermeend) feit, dat naarmate men ouder of cen la%e.;dl g
;:Lm:ﬂ;en ook moeilijker voor een hypotheck in “n::;:ins'ukim\::;uokmﬁi:jm ot
iifers met betrckking tol het eigen woningbezit.' In dit ver wille
;l:)t:r'spag, Pauwels ¢n Kropman (1983: bir. 288) gcv::nden un‘tknmstcn. b il
Deze vitkomsten lijken ons van belang bij het op | van b p t;.“ ; e o e
de consequentie wordt verbonden dat die het verkrijgen van een hypo! s
vinden in het cigen woningbezitpercentage. Oxley (1988')“\%5 rop, ez ol
mﬁaﬁquwspmysmem ertoe leidt dat mensen pas op la,terc_teeftu.d lel) T:ﬂg:;;n?:f“bd B
verklaart wellicht voor cen deel het lage percentage cigen woninghezit 1n

E Ministeric van VROM (1989: p. 88-89).

Adb: Zeggenschapsmotieven.

75% van de kopers voelt zich "baas in eigen huis". Vooral het feit dat men vrij is om veranderingen
in de woning aan te brengen, wordt als positief ervaren.

Ad.c: Opportunistische motieven.

Onder opportunistische motieven vatten wij die motieven samen die men noemt als men in beginsel
indifferent staat ten aanzien van kopen en huren of zelfs liever zou huren. Het betreft hier vooral
aanbodfactoren.

Vele huishoudens kiezen in eerste instantie voor een bepaald type woning, gelegen in een bepaalde
regio, van een bepaalde grootte en kwaliteit, en in de nabijheid van bepaalde voorzieningen en van
de werkplek gelegen. De prijs is daarbij dan cen randvoorwaarde. Is de ideale woning niet binnen de
gestelde randvoorwaarden te verwerven dan worden de woonwensen bijgesteld of de randvoorwaar-
den iets verschoven (Sociaal en Cultureel Planburcau, 1985: blz. 138) alsmede b.v. Straszheim (1973).
Het aanbod van woningen van de g kwaliteiten is bij dit alles viteraard van groot belang; het
doet er in beginsel weinig toe of dat aanbod plaatsvindt binnen de huursector dan wel binnen de
koopsector. Door meer koopwoningen aan te bieden, waaronder huurwoningen te koop aan te
bieden, dan overeenkomt met het eigen woningbezitspercentage wordt zo het eigen woningbezit

gestimuleerd, zonder dat hiervoor ook echt wordt gekozen. Dit alles wordt nog eens bevestigd door

het al eerder aangehaalde onderzock van Oxley (1988). Van der Schaar (1987: biz. 305) wijst er op

dat het bevorderen van het cigen woningbezit in Nederland voornamelijk het karakter heeft van het

stimuleren van de bouw van nieuwe koopwoningen. Tenslotte wordt ook in de analyse van het

Instituut van Onderzoek van Overheidsuitgaven (1979: blz. 38) de conclusie getrokken, dat het

aanbod een belangrijke factor is voor de koop-/huurbeslissing.

Motieven als milicugebondenheid en betrokkenheid bij de omgeving spelen volgens Pas, Pauwels en
Kropman (1983: blz. 276 e.v.) nauwelijks cen rol. De wens om mobiel te blijven is zelfs een argument
om te huren. In de tabellen 5 en 6 zijn de resultaten van het onderzock gehouden onder kopers en
huurders van (vergelijkbare) woningen binnen één wijk (in een aantal gemeenten) samengevat.
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bel 5 Tabel 6
Tal
Mate van belangrijkheid van verschillende koopmotieven (in absolute aantallen) Mate van belangrijkheid van verschillende huurmotieven (in absolute aantal len)
Totaal (N=42) de Totaal (N=42)
aantal keren dat  Aental keren ft aantal keren dat  Aantal keren dat
het motief een het motief heeft het motief een het motief heeft
belangrijke rol meegespeeld bi] belangrijke rol meegespeeld bij
heeft gespeeld bij de keuze te kopen heeft gespeeld bij de keuze te huren
de keuze te kopen de keuze te huren
Een ki i
N financieel gunatip, een eigen b " en koopwoning was te duur 28 30
huis is voordeliger Hoef geen hypotheekschuld aan te gaan 10 15
Eigen huis is een appeltje voor de dorst, 16 Heb het geld er niet vou i
o e oude manier van sparen 4 e or over een woning . ,
K ; 24
i - i igen huis 8
Als eigensar-bewoner ben je baas in eig Huren brengt minder financiéle zorgen met
Je kunt als eigenaar-bewoner het huis onderhouden 3 " zich dan kopen 15 25
of laten onderhouden zoals je zelf wilt Als huurder heb je niet de rompslomp van
het onderhoud van de wWoning 12 21

Als de woning je eigendom is kun je naar eigen

pan i i in Je
inzicht veranderingen, verbeteringen in J 8 19 Als huurder ben je niet gebonden aan je

woning aanbrengen woning 5 1%
Kopen een huis omdat ze iets voor zichzelf -
:TTT:: h:pebben. jets dat helemaal van hen is 10 16 Leeftiid n 15
Mensen die een huis kopen willen zich wat binden 1 Huren is in ons milieu het meest gebruikelijk 2 3
aan een vaste plek Huren is minder riskant dan kopen 20 27
igen huis geeft het gevoel van zekerheid, ze :
:::n::\g?e e oo maar op straat zetten 3 5 Bron: Pas, Pauwels en Kropman (1983)
In ons milieu is het gebruikelijk een woning te s = Bezien we de verschillende huurmotieven, dan valt op dat daarbij de onzekerheid omtrent de
— ﬁnanc1'e'.le consequentics van het kopen van een eigen woning en een hypotheck aan te gaan een
Een eigen huis is een manier om te laten zien dat s b.elangn]kle rol sPeelt. Men durft het risico niet aan te gaan.! In dit kader zou bouwsparen een het
je wat bereikt hebt in het Leven = eigen woningbezit stimulerende werking kunnen hebben. Het feitelijke financiéle risico van het kopen
o 6 18 van e.en eigen huis wordt er immers door verkleind. Bedacht moet daarbij worden dat in de besluit-
eefti] ) vorming vooral de perceptic van het financiéle risico een rol speelt. (Vergelijk ook Den Draak en
De snelste manier om aan een koopwoning te komen 3 Van der Windt 1979: blz. 7/8).
De snelste manier om aan een woning te komen 16 1
Mensen kopen een woning omclht koozuonri‘nai: mi‘ri\men ) 7 3. NIET-FISCALE INSTRUMENTEN TER BEVORDERING VAN HET
N t iggen dan hu
mooiere en betere buurten ligg EIGEN WONINGBEZIT
Koopwoningen zijn mooiere woningen den huur- 2
woningen 31 De gemeentegarantie
Bron: Pas, Pauwels en Kropman (1983).
Doorgaans wordt tot 70% van de exceutiewaarde van een woning hypotheek verleend. Meestal wordt

:;nl:if:st bij_gelcendA Dat is in beginsel voor lagere inkomensgroepen niet mogelijk. Om toch eigen
]%“Sbﬂzll voor dic groepen mogelijk te maken is het instituut van de gemeentegarantic in het
G 8eroepen. De gemeente stelt zich op grond van deze regeling garant voor aflossing van de
08 tot 100% van de executicwaarde.
—
1 -
It weerspiegelt ztch o_c.)k in de verdeling van het eigen-woningbezit naar sociale economische
w“mpsgroepen. ?::r. bijvoorbeeld Den Draak en Van der Windt (1979: p. 13/14). Overigens
rden de verschillen minder groot. CBS (1987: tabel 46).
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VROM, 1989: blz, 195) worden momenteel per jaar

1e idi nieuwbouw is meer
. . Bij de gesubmdl.ecrdc :
= ) 000 gemeentegaranties verstrekt 4 P {achtig kwam
gemlgu% “mnwr ‘::mpe;slmvan d%: garantie afhankelijk. Vooral in cht begin van de J“'md’ g .
i:n instituut vg; d(:: garanticverlening in gevaar, doordat WI:: “e“r-::rhmeir gﬂw(uln“mi%'!: t52
inmium tieverlcning

. kost de garan 5 1o

T v;r:: I:;i-mo"::: ulastn:%mmt van het Rijk en £.41 miljocn ten laste van de gemeen!

miljoen, waarvan L.

i het totale gegarandeerde
(Papa cn Boclhouwer, 1989: blz. 165). Dat is overigens nog geen 0,2% van
gt garantie zija per 1 april 1989 verscherp!

i kverlening onder
De normen inzake de hypothee! iy
o:derstaande tabel, ontleend aan Spaanderman (1989) laat zie:

Blijkens de nota volkshuisvesting (Ministerie van

t, zoals

- 989 van de bemiddelende

arantie r i normen voor 1
De maximale hypot eek bij gemeenteg tie naar de mef.me

. 1 USﬁ‘ejn ankjes, h theekbedragen (in guldens X 1000)
normen 1988 t h Ypo!

organen;
Rente
10,0
Bruto 7,0% 8,0% 9,0% ,
ruto- .
inkomen

U 1(101,9 89,9(¢ 93,4)
40.000 118,7(123,2 07 1 7 98,1( B2l 9 '
7C 2) ,6C el

s 2
oT.6)  162,8(179, s &)
:'62'232 12::"::21243,1; 197.9221,0)  180,5(201,5)  165,3¢
Bron: Spaanderman (1989)
t £.200.000.

Overigens wordt garantie alleen verleend bij aankoop van woningen tol
32. De premiekoopregeling
inkomensgroepen te
i i it onder met name lagere in! :
‘?’smnmms“'jm' taat al lang; per 1 januari 193? 1525 i‘f!‘t;;
‘lin; zicrer Zou: 19@5, en blijkens de memoric van toelichting by
De rege e
begroting van VROM van 1990', ook voor 1990 als volgt un‘;]
premie wordt verleend voor woningen met een

BT oAl ¢ zijn dan £43.500.
- het belastbaar inkomen van

Een tweede instrument om het
stimuleren is de pr )
ingrijpend herzien,

aarde van £135.000 (in stadgebicden

de koper mag niet hoge

bijna driekwart van de, tocn premie-A, subsidie betrekking had op

i lijkt dat in 1984
bl omen tot £.37.500.

huishoudens met een (gezins)ink

Tabel 8 ' -
i edmelding over
deling van kopers van een premie-A-woning volgens de gere
De inkomensverdelin:

Belastbaar inkomen %

tot 32.500 ;2,:
32.500-37.500 13'6
37.500-42.500 9, 4

42.,500-50.000 o
Z. .

B Tweede Kamer 1985-1986, 19.200, hoofdstuk X1, nr. 17,

ron: \

.2, p. 38
1 Tweede Kamer, zitting 1989-1990, 21,300, hoofdstuk X1, ar. 2, p
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De contante waarde van de gemiddelde jaarlijkse premie bedraagt sinds 1988 £.3.600.

3.3. De premie C-regeling

De premie C-regeling is een éénmalige subsidie van £.6.500 voor iets duurdere nieuwbouwwoningen
aan kopers met een wat hoger inkomen (tot £.71.000).

Feitelijk wordt de omvang van de subsidie voor zowel premie A-woningen als voor premie C-wonin-
gen door de overheid zelf bepaald. Het aanbod van nieuwbouwwoningen, waarvoor de premies
worden verleend, wordt namelijk van te voren vastgesteld.

N.B. Tot 1-1-1989 bestond er ook een premie-B subsidieregeling. Op grond hiervan werd jaarlijks
cen vaste bijdrage verleend. Het aantal jaren dat de bijdrage (voor 1987 bijvoorbeeld £.4.000) werd
uitgekeerd, ten hoogste vijf, was afhankelijk van de hoogte van de stichtingskosten.

4. DE BETEKENIS VAN HET BELEID TEN AANZIEN VAN HUURWO-
NINGEN VOOR HET EIGEN-WONINGBEZIT

De woningmarkt kan in twee onderdelen worden onderverdeeld. In de markt van koopwoningen en
de markt van huurwoningen. Op de markt van koopwoningen intervenieert de overheid vooral via
objectsubsidies (de premickoopregelingen) en het verlenen van hulp bij de financiering van de eigen
woning. Ook de verkoop van huurwoningen in de sociale sector kan als een interventie worden
gezien. Verder gaat van de integrale rente-aftrek een stimulerende werking uit op het eigen woning-
bezit. De koopprijzen worden in beginsel vrijgelaten, zij het bovenbedoelde interventies en de
verdere fiscale behandeling van de eigen woning hierop van invloed is. Hoe groot die invloed is en in
welke richting ze gaat is naar onze informatie nauwelijks onderzocht.

De interventic op de markt van huurwoningen is echter vele malen groter, zcker als we afzien van
het effect van de rente-aftrek waarmee op jaarbasis zo'n 5 miljard gulden (te derven belastingop-
brengsten) is gemoeid. Na de tweede wercldoorlog is een stringent huurprijsbeleid gevoerd (mede in
verband met de woningnood). De laatste vijfticn jaar is het beleid wat losser, maar nog steeds wordt
prijsontwikkeling “gestuurd". (Voor een overzicht: Adriaansens en Priemus, 1986: met name par, 2.3.)
Op de tweede plaats vindt een aanzienlijk deel van de objectsubsidies, die de overheid doet, hun weg
naar de huursector (van de ruim £.6 miljard in 1987, waren dat er ruim £.5 miljard). Verder ontvan-
&en huurders (met lagere inkomens) tesamen per jaar ruim f.1,5 miljard aan individuele huursubsi-

ies. Tenslotte wordt, althans in de grotere steden een woonruimte verdelingsbeleid gevoerd, die zijn
invioed op de marktwerking doet gelden.

Een en ander heeft tot gevolg dat de woonlasten in de huursector, met name in de sociale sector
“8arvan worden beheerst en dat afgezien van het effect van de integrale rente-aftrek een sterke
Simulans bestaat om in een huurwoning te blijven wonen. Betrekken wij de renteaftrek in de
*“louwingen dan blijft dat zeker nog gelden voor lagere inkomensgroepen. Het effect van de
£grale rente-aftrek is voor hen immers minder groot.
Mmoet nog steeds geconstateerd worden dat velen met een relatief hoog inkomen goedkope
Woningen bewonen, terwijl een belangrijk deel van de lager betaalden in relatief dure huurwo-
f Woont. Het falen van het doorstroom beleid is hier debet aan. Met name het feit, dat vele
eN met hogere inkomens in goedkopere huurwoningen woont (31% van de huurwoningen met
! kale Maandhuur tot £450 wordt door mensen met een besteedbaar inkomen boven £.30.000
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b d. Ministerie van VROM, 1989: blz. 79), maakt dat deze mensen met relatief lage woonlasten
ewoond. 8

worden geconfronteerd.

i i . Oxley (1988, blz.
Hc.tzddﬂdelﬁka’judﬂdhﬂwhﬂuigenmﬂn@w:negm?fmm;mhmnn .y( B1s
8 exv.) wijst er op dat vele andere factoren dan huurbc.hmmsmsm e mmwmd:entww

iin. Het loslaten van de huurbeheersing zou zells { i
b mwetken’ Verhuurders zicn immers hun rendement stijgen en z:nlhr,uﬂ.‘.“z ml mmgr, .
m'm:}t stoten aan de huurder ervan. Een verhoging van de huren, zo w:ch( e
mongemu"f:m invloed hebben op de keuze tussen huren en kopen. Vraag is echter,
e “Wdﬂl S ingsbe ’ m zal mgm'fdd ook een gunstige invioed hebben
Heiﬁz;:}nvm “'Fem:uk:in dit verband fiscaal gestimuleerd bouwsparen cen bijdrage
op he - 3

leveren.

5. DE FISCALE BEHANDELING VAN DE EIGEN WONING

51. Algemeen

is i i i is al dan niet
Eén van de factoren die het wonen in een eigen huis in verhouding tot in een huurhuis
aantrekkelijk maakt is de fiscale behandeling ervan. .
De fiscale behandeling valt in een aant;l clementen uilcen: e h
lastingheffing bij aan- en verkoop van woningen. t B‘I 1!‘“'%.
: :,:kcnms geb;'::ht :Js een nicuwe woning wordt gekocht. Het BTW-tarief is momenteel 18,5

tho
Bij aanschaf van cen bestaande woning is over het algemeen 6% overdrachtsbelasting

schuldigd. )
b.  Mate van inkomenstoerekening
onderhoudskosten.
[ De aftrek van (hypotheek)rente.
d. De vermogensbelasting
e Onroerend-goedbelastingen

bij bezit van een eigen woning en de aftrek van met name

. g tings
Met name de elementen b. en c. wor den gezien als instrumenten van volkshuisvestin| beleid en staan
in verband daarmee voortdurend ter discussie. Ook de over drachtsbelastmg wordt wel in de discussie

betrokken.

52. Huurwaardeforfait

o i
i ot bezi igen woning is in Nederland gegoten
i ening in verband met het bezit van cen eigen ; Pt
g:vl:]:;mv::lﬂ:::uur:gaﬂdefor&it. Het bij het inkomen op ;e telle:ds belira: n:; ;l:;:l::lguﬂ' <41
i Dat is 60% van dc waa

de woning in bewoonde staat. . o

:::::eaa‘::nefmfait, af te lezen uit een in art, 42a van de Wet inkom?lanb:ﬁ:lm: E:zgenom i 3;1&
cen netto bedrag. Kosten en lasten, die samenhangen met het bezit vai woning

verwerkt en zijn dus niet nog ecns afzonderlijk aftrekbaar.
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Het netto huurwaardeforfait bedraagt voor 1989 nog 1,3%; voor 1990 is dat 1,8%. Voorgesteld het
huurwaardeforfait te verhogen tot 2,3% van de waarde in bewoonde staat van de woning'. Overigens
is in samenhang hiermee voorgesteld de overdrachsbelasting te verlagen tot 4,75%. (Tweede Kamer,
zitting 1989-1990, 21.399). (Deze voorstellen zijn, voor 1990, althans van de baan).

Hoewel de principiéle discussie in Nederland over het al dan niet in de inkomstenbelasting betrekken
van voordelen uit eigen woning nog niet geheel is afgesloten, concentreert zich die discussie de
laatste jaren vooral rond de gewenste hoogte van het forfait (zie bv. Rietdijk, 1989: blz. 486)2
Hierover zijn de meningen nog stceds sterk verdeeld. Uitgaande van de juistheid van het in de
inkomensbelasting betrekken van voordelen uit een eigen woning, kan een te laag huurwaarde forfait
beschouwd worden als een subsidie (SER, 1989: biz. 37).

Voor wat de hoogte van het huurwaardeforfait betreft wordt in het algemeen veel waarde gehecht
aan de berekeningen van het Sociaal en Cultureel Planbureau (Sociaal en Cultureel Planbureau,
1981), dat uitgaande van cen bruto huurwaarde van 6,5% van de verkeerswaarde in bewoonde staat
de netto huurwaarde stelt op 1,9% van de woning in onbewoonde staat. Dat is ruim 3% van de
waarde in bewoonde staat. Veel schrijvers komen op grond van deze analyse, rekening houdend met
het bestedingselement® van het wonen in een eigen huis, tot de conclusie dat netto huurwaardeforfait
moct liggen tussen 2% en 3% (Vergelijk ook Stevens, 1989b: blz. 652). In de nota "De ontwikkeling
van het huurwaardeforfait in de inkomstenbelasting" (Tweede Kamer, zitting 1989-1990, nr. 21.387)
komt staatssecretaris Van Amelsvoort uit op 2,35% i 2,4%; hij gaat echter uit van 9,25% van de
waarde in bewoonde staat. Dit percentage is blijkens de nota (blz. 12) tot stand gekomen op basis
van met de uit het budgetonderzoek 1985 van het CBS voortvloeiende gemiddelde makelaars-huur-
waarde, rekening houdend met de specificke omstandigheden van de huur-verhuursituatie en met de
ontwikkeling van de huren en woningwaarden in de periode 1985-1988. Anderen zijn van mening, dat
een lager forfait gewenst is en dat het huidige forfait van 1,3% zcker geen tegemoctkoming is voor
de eigen woningbezitter (Raad van Onroerende Zaken, 1989). Met name de ontwikkeling van de
onderhoudskosten is zodanig dat het netto huurwaardeforfait eerder omlaag moet dan omhoog,
concluderen Herberighs en Houben (1989) uit hun onderzoek.

Voor de discussic in verband met het huurwaarde forfait zij verwezen naar de reeds hiervoor
genoemde literatuur, alsmede naar: Albregtse (1973); Bakker (1978); Van Wijk (1978: blz. 122-125);
De Kam en Priemus (1979); Sociaal en Cultureel Planbureau (1981); Min. v. Financién (1980/1981);
Stevens (1989b: blz. 651-652); Bakker (1989); Ferrio (1989); Tamerus en Bos (1989: blz. 107).

De huurwaardetabel is opgebouwd uit schijven, weergevende de waarde in het economisch
verkeer in bewoonde staat. Het huurwaardeforfait is procentueel gekoppeld aan de onder-
grenzen van de waardeschijven. Het huurwaardeforfait varieerde hierdoor in 1989 tussen 1,3%
en 0,5% van de waarde in bewoonde staat.

Met name ten tijde van de invoering van het forfait is uitvoerig ingegaan op de principiéle
vraag of inkomsten uit een eigen woning wel moeten worden belast (zie Albregtse (1973) en
de daar aangehaalde literatuur),

Ten aanzien van het wonen in cen eigen huis wordt veelal onderscheid gemaakt tussen een
bestedingselement en ecn beleggingselement. Slechts het beleggingsclement levert, fiscaal
gezien, voordeel op.
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53. Aftrek hypotheekrente

word maakt ieri de eigen woning zijn los

i in verband met de financiering van de eigen ¥
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den verkozen, ondanks het bestaan van %

t
ook dat de bijtelling op grond van he

Ten eerste cist sparen vooraf, dat vervulling van optimale woonwensen tijdelijk wordt uitgesteld
(tijdsvoorkeuraspect). Op de tweede plaats moet het huishoudbudget sparen mogelijk maken. Er
moet een zekere spaarcapaciteit aanwezig zijn. Het nog niet beschikken over het gewenste bedrag
aan eigen geld, gezien de latere woonlasten, om een woning te kopen, zal mensen noodzaken om

tijdelijk andere huisvesting te zoecken. De woonlasten, die hiermee gemocid zijn, tasten uiteraard de
spaarcapaciteit aan (zie 6).

Ook over de rente-aftrek wordt veel gediscussieerd. Er bestaan vier standpunten:
- handhaven integrale rente-aftrek;

- beperking rente-aftrek tot bepaalde omvang hypotheek, bv. £.250.000;

- afschaffing rente-aftrek.

- invoering van een tax credit voor hypotheekrente

De discussie over de rente-afirek hangt nauw samen met dic over het beschouwen van een eigen
woning als een inkomensbron. Binnen de systematiek waarop onze inkomstenbelasting gebaseerd is,
past het om alle kosten, die met het verwerven van belaste inkomsten samenhangen af te trekken.
Het betrekken van de voordelen uit een cigen woning impliceert dan ook, dat aftrek van rente
getolereerd dient te worden (Vergelijk ook Drees, 1988: blz.106). Daar komt nog bij dat in de
huidige systematick in beginsel, alle rente, ook rente op leningen voor consumptieve bestedingen,
aftrekbaar zijn. De aftrck van rente op leningen voor consumptieve bestedingen als persoonlijke
verplichtingen staat los van het normatieve inkomensbegrip en kan worden beschouwd als een zgn.
belastinguitgave, waarvan de argumenten voor afschaffing of beperking meer voor de hand liggen’,
Indien dit laatste ook feitelijk geschiedt, dan komt echter ook de integrale rente-aftrek ter zake van
de eigen woning op de tocht te staan. Immers bij de vaststelling van het huurwaardeforfait is reke-
ning gehouden met cen bestedingsaspect. Een deel van de rente heeft daar betrekking oblz.

54.  De fiscale behandeling van de eigen woning in een aantal andere landen

De fiscale behandeling van de eigen woning in een aantal andere landen, hebben wij samengevat in
onderstaand overzicht, Dit overzicht is samengesteld uit gegevens ontleend aan een artikel in het
Bulletin for international fiscal documentation uit december 1986, aangevuld met gegevens uit de
publikatie "The tax aspects of aid for owner-occupied houses” van de "European Community mort-
gage federation" uit Brussel. Met de tabel wordt slechts beoogd een globale indruk te geven. De
gegevens zijn voorlopig en zijn niet gecheckt aan de actuele wetgeving. Bij het eindrapport is een
uitgebreider en een geactualiseerd overzicht opgenomen van de fiscale behandeling van de eigen
woning in de EG-lidstaten, Zweden, Japan en de Verenigde Staten.

Dit alles maakt dat de rente-aftrck in wezen niet kan worden beschouwd als een tegemoetko-
ming voor eigen woningbezitters. Dit in tegenstelling tot een te laag huurwaardeforfait (SER,
1989: p. 37). (zie ook SER, 1989: p. 32). Suggesties als van Ferrio (1989: p. 86) om de bijtelling
ingevolge het huurwaardeforfait af te schaffen en de rente-aftrek te beperken zijn als men de
Structuur van de wet inkomstenbelasting intact laat alsnog wenig effectief. Dit betekent echter
nict dat de rente-aftrck geen belangrijke factor is, waarmee in het kader van het volkshuisves-
tingsheleid geen rekening moet worden gehouden. Beperking van de rente-aftrek betekent echter

benadeling in plaats van minder bevoordeling van de eigen-woningbezitters, bezien vanuit de
Structuur van de welgeving,
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In dit hoofdstuk gaan we in op de status quo van het spaargedrag van gezinnen en op de mogelijk-
Tabel 10

heid om en de neveneffecten van het stimuleren van sparen vooraf speciaal ten behoeve van de
aanschaf van cen eigen woning,

k. onr.goed
overdrachtbel/ Huurw.bijt. renteaft. onder

aftrekb. belasting 6.1.  Enige kemgegevens

gagst nee ia Blijkens de Macro Economische Verkenningen 1990 bedragen in 1989 de besparingen van gezinnen
selgit ov./12,5% f:e :’: nee jj: 12,6% van het beschikbaar gezinsinkomen. De gen'nsllacsparin.lgen hebben zich de laatste jaren
Canada !eer/\1 ” in ja :: je bewogen tussen de 12,6% nu en 13,7% van het beschikbaar inkomen in 1986. In 1987 en 1988
ner_memarken(a)t_) @ :::lz;t nee ';; nee nee bedroegen ze resp. 12,8% cn 13,2%. Een verdere daling wordt voorzien tot 11,8% in 1994 (MEV,
I:‘i‘:\::rl\:n‘(’(,\;es ov./4-6% :‘:e bep bep. 1: 1990: blz. 25). De gezinsbesparingen uitgedrukt in % van het beschikbaar inkomen heeft lange tijd
Frankrijk (a) ov./ gf" ja ja nee :ne geschommeld rond de 15. Midden zeventiger jaren is echter een structurele daling opgetreden
Griekentand :\\ll:}tot 6% nee ja r;:e nee (Wiebrens, 1981: blz. 82). Overigens was die daling in overeenstemming met een internationale
i::t?:d ov./2% ’:: :z nee }: tendens (Tweede Kamer, zitting 1981-1982, blz.5). De gezinsbesparingen zijn in relatie tot het
Luxemburg (a) oV-/éz ‘; N ja nee is nationaal inkomen de afgelopen decennia tamelijk stabiel gebleven (Tweede Kamer, zitting 1986-
Nederland (8) :::;:,75% ja "e :: ja 1987, 19.982 nr. 1). Een belangrijk deel van de gezinsbesparingen vindt plaats in bet kader van
::22::‘:??;((2) ov./7-8% r_\:e ;:p_ bep. i:e pensioen- en levensverzekeringsovereenkomsten (zgn. contractuele besparingen). In 1986 en 1987
portugal(a) ov./ 16;"""0'“ Jj. bep- nes in bedroeg het aandeel daarvan in de totale gezinsbesparingen resp. 76% en 83%. (In 1960 was dat nog
spanje (a) :\:v/ nee ':e; :‘:e ia maar 30% Bank- en Effectenbedrijf 1985 blz.3). De besparingen bij spaarinstellingen maakten in
L::k:(jo:inkriik ov./1% “":: bep. nee l, : 1987 18% van de gezinsbesparingen uit; in 1988 was het aandeel daarvan maar 4%. Tot het resteren-
ver.Staten 99"1“ 5% ia ja 'j‘:' Hee de deel van de gezinsbesparingen dat in 1986 en 1987 resp. 6% en 13% bedroeg, behoren onder
Zuweden (a) ::;n ! ja ja meer mutaties op betaalrekeningen in het effectenbezit en terugbetalingen op consumptieve leningen
Zwitserland(a) Lqenene vernogensbel8sting. (CBS, 1988: blz. 9). In absolute bedragen beliepen de totale gezinsbesparingen in 1986 en 1987 resp.
a.  Deze landen kennen een @ ) jeuse woningen belast is met BTH. Ooka:z [ 40,9 miljard gulden en 37,15 miljard gulden.
Aangetekend 21] gee ‘ndedebﬁ::‘frlr:n:::s::i \atf l:.vne:r"!m |V Ja: Tlnemem vermogensbelastingen kennen V! &
hoogte van de huurkaarde=

. . 1]
€ we in het geheel niet in het huurwaardefor fait verwerkt soms zijn
onderhoudskosten zijn soms |, soms h

i n onderhoudskosten
A ing faciliteit opgencmen om de "“‘r.::rl::\f::i':!':i‘tdg::en.
sifes 12 8 hsﬁ:l:ar;:ﬁ Relgié een verlangd BTW-tariaf voo

te compenseren.

* per kanton Zeer verschil lend.

In vergelijking tot in het buitenland zijn de vrije gezinsbesparingen in Nederland laag, Aan een

Belgische publicatie over woonsparen, ons ter beschikking gesteld door de Belgische Vereniging van
Hypothecaire Ondernemingen uit Brussel, ontlenen we de volgende gegevens:

Tabel 11
55. De fiscale behandeling van de eigen woning en de koopprys

Aandeel beschikbaar inkomen, dat netto wordt gespaard (1987)
jem op dc koopprij-
is ruim aandacht besteed aan de invioed van het fiscaal regiem Op
Met name in de VS is rmm

; Italig 23,5%
: King, 1980.) De vcrondcfﬁteuf"s Japan 16,6%
i O.m. Aaron, 1970; Struyk/Marshall, ;B scha)fﬁ of vermindering Belgié 13,3%
zen van cigen woningen. 1(en . icgeld worden in hogere koopprijzen. Af ng
is dat de belastingvoordclen weers cgel

immers al voor
deel zou de eigen woningbezitters dan ook duperen. Ze hebben er
van het voor Z0

Groot Brittanié 5,6%
1989).
betaald (zie bijvoorbeeld Hills, 1984: blz 120-121 en Cnossen,

Verenigde Staten 3,9%
Nederland 3,1%
Zweden -2,8%

Bron: OECD/ASLK-Magazine)

ONING
6. SPAREN VOORAF TEN BEHOEVE VAN DE EIGEN W

Zoals in het voor; aande al meer malen is econstat eerd wordt er in Nederland weimnig gespaard ten
g
&

rwerven. Hi i al redenen te geven: ]
i Hiervoor is een aant = B
i i igen huis te ve n. i o s
i !O'C*OH;St ie: t:)lftbreekt' het is vrij eenvoudig een hypotheek te Krijg!
E ¢ noodzaak erto ; ' s ' N

;iukt is meestal wel cen geschikte huurwoning t:an ;l:e,n;ogen - Gacaal Incratifs ons s

: . et i terug.
i ecn eigen woning met vree: e S

) hetl ﬁtlmnmiieiz ;13;111 algemeenheid sparen niet in de hand. In 7 kol

stelsel wer

Uit weliswaar summiere gegevens kan de conclusic worden getrokken dat de vrije besparingen, dat
Zijn de besparingen waarop de bouwspaarsystemen zich in ecrste instantie zullen moeten richten,
betrekkelijk gering zijn. Daarbij zij wel opgemerkt, dat bouwspaarsystemen in concurrentie kunnen
treden met de bestaande contractuele besparingen. De uitkomst van de zgn, "brede herwaardering”
kan in dit verband van belang zijn'. Denk verder aan de substitutic van lijfrente-overcenkomsten in

Zowel in positieve als in negatieve zin.
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bouwspaarovercenkomsten. Aan te nemen is dat gebruikelijke reclame-campagnes tegen het eind van
het kalenderjaar, om een vanuit fiscaal oogpunt gezien gunstige lijfrente-overeenkomst, af te sluiten
ten koste gaat van de vrije besparingen. Door bouwsparen fiscaal te faciliéren kan hiermee worden
geconcurreerd (vergelijk ook Vogelaar en Walschots (1989). De substitutic is echter beperkt. Een

ontractuele besparingen ligt vast in de vorm van toekomstvoorzieningen (zoals

groot deel van de c
g voor nabestaanden)'.

ouderdoms- en invaliditeitsvoorzieningen en voorzieningen in verband met zor|

In de nota Spaarstromen (Tweede Kamer, zitting 1986, 19.982 nr. 1) worden de contractuele bespa-
ringen onderscheiden in collectief contractuele besparingen (zoals premies, pensioenfondsen) en
individueel contractuele besparingen. De collectief contractuele besparingen, die geheel vastliggen,
bedragen volgens de nota (blz.16) al zo'n 80% van de contractuele besparingen in het totaal.

6.2. Sparen ten behoeve van de eigen woning

Alle drie de componenten besparingen, genoemd in 6.1. bevatten besparingen, die gericht zijn op het

verkrijgen of het bezit van de eigen woning.

Ten eerste de contractuele besparingen. Hiertoe behoren ook:

de premies voor levensverzckeringen, die dienen ter dekking van hypotheekschulden. Denk
aan de leef- en spaarhypotheken

- de bedrijfsspaarfondsen/jeugdsparen ed. (zie 7)

Voorts wordt een belangrijk deel van de woningen gefinancierd door middel van de contractucle
besparingen. Het "collectief bouwsparen", waardoor jeder in de gelegenheid wordt gesteld te wonen
zonder veel eigen geld, hetzij door het huren van een woning, hetzij door de aankoop van cen
woning met vreemd vermogen te financieren is vrij omvangrijk. De beleggingen in de bouw van
institutionele beleggers beliepen in 1984 £.108,4 miljard (Tweede Kamer, zitting 1987-1988, 19.623, nr.

32, blz. 40).
Ten tweede de overige besparingen. Een belangrijk bestanddeel daarvan vormen de aflossingen van
hypothecaire en overige schulden, In wezen gaat het hierbij om sparen achteraf.

Tenslotte zal een deel van de "vrije" besparingen bestemd zijn voor de aanschaf van een eigen

woning.
6.3. Het bevorderen van het sparen vooraf ten behoeve van de eigen woning

De probleemstelling van ons hoofdonderzoek is na te gaan op welke wijze het (individueel) bouwspa-
ren kan worden bevorderd door het inzetten van fiscale instrumenten.
Bij het bevorderen van besparingen spelen twee randvoorwaarden een belangrijke rol: de aanwezige

spaarcapaciteit en de gpaargencigdheid

De spaarcapaciteit kan worden gedefinicerd als de (fysicke) mogelijkheid om te sparen. Gegeven:
een bepaald inkomensniveau, vaste lasten in verband met aangegane verplichtingen en een bepaald
prijsniveau kan de spaarcapaciteit worden berekend. De spaarcapaciteit laat zich op korte termijn

* Ook de individuele besparingen liggen op korte en middellange termijn voor ccn deel vast. D¢
flexibiliteit zit in de verzekeringen waarvoor in beginsel slechts cen cenmalige storting vereist
is, en die geen verplichtingen inhouden voor stortingen in de tockomst.

nict beinvlocden,
Het contractueel sparen legt al een behoorlijk beslag op de spaarcapaciteit en ook

de vaste lasten liggen o ij twikke
d p korte termijn vast, Inkomensontwikkeli i
tick, ook op bedrijfsniveau kunnen die spaarcapacileit h;mvlocdlz::g A oot
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£ en te kunnen i
:}n;ders als men de micro-economische spaarcapaciteit beziet o e (e Faae, L300 Bt
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- aarmale het inkomen hoger is, i itei i bijvoorbe,
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- Het percentage eigen woningbezit stii
bt e b gbezit stijgt naarmate men hogere inkomensgroepen in de be-
- Naarmate het inkomen hoger is, i ij
. ger is, is het bij de huidi deli
lucraticver om de aanschaf van de : e s
financieren.
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woning en eventuele kosten met vrecmd vcg:nﬂgcnn:s
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a { erdeling zijn ook de vaste laste;

T e sten van groot belang voor de s itei
Wng :5, :;;I-c;]]:;; d:} vaste laslf:u zijn de woonlasten (incl, gas en clectra) P?;‘fﬁm“bf;ﬂ
e i];\mnc d{; Groepen, dic met relatief lage woonlasten gucunfrontecr.d worde:: zi'r >
nde jongeren en oudere cigen woningbezitters. Dit heeft uitcraard een p;:it?m
ieve

invloed o de s arcapaciteit. Het is te bevelen hicrmee het ontwi elen van I -
P pa P et 1s aan
le bl_] L kk bouwspaa sysle

Een tweede belangrijke randvoorwaarde beir
Ziin dat de s fte rancvoorwaarde betreft de spaargencigdheid of spaarzin, Het zal duideli
i e s o ikt o e vt s
e ::a : Op korle termijn zal men zich vooral moeten richten op de spaar .cn e
- km:. femcc:t (ten koste van de vrije consumptic) of sparcn ten behwvegvmcﬁ
Hierbij kunnen financigl an vrije consumptie of andere nict-contractueel vastgelegde besparinge
Behednibics & opb:::;s?mw:n;m::; ﬁsr:alc prikkels een rol spelen, Fiscale lcgemoﬂﬁm
(Vam dor M, 1971, o & besparingen. Opbfcngst is €én van de moticven om (e
onzekerheid P w; % :E:argi,‘l‘exdhmd wordt overigens niet in onbelangrijke mate fx:paaj;p::;::
ool e ling on dem ger Uit tal van studies blijkt echter dat fiscale instrumenten
den mate het niveau (Nootel ing van de spaargelden beinvloeden en slechts in zeer beschei-
I »om, 1980 en Bovenberg 1989). (Vergelijk ook noot 1, blz.37)

Op
i cgl'tmd :at ;: :nalyﬂ: van een aantal ’spaanhuurién komen Doornbos en Van Raa (1982, b
ypothesen tcr verklaring van het spaargedrag, dic wij hierna weel'siwm [;aa Jb.l:ﬂ}
. rbij is

T ons aangegeven of er sprake i et
Van beide (c/n). Spraie I van cen capacitcitsvariabele (<) of cen neigingsvariabele (n) of
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Inkomen

Inkomen heeft een positieve invioed op de besparingen (c).

Inkomensveranderingen hebben meer invioed op de besparingen dan het inkomensniveau.
Hoe het werkelijke effect van het inkomen op de besparingen is, hangt af van de inkomens-

trends en van de persoonlijkheidsk ken van de o t (¢/n).

Consumentenkrediet en besparingen zijn elkaars concurrenten en dientengevolge zullen ze
negatief gecorreleerd zjn (c).

Consumentenkrediet en besparingen zijn elkaar complementen en kunnen positief gecorre-
leerd zjn, vooral in geval van gunstige inkomensverwachtingen (c/n).

n
Hoe hoger het absolute niveau van het financiéle vermogen hoe kleiner het nut dat het
individu toekent aan een verdere verhoging van het vermogen via de besparingen (n).
Volgens de aspiratie-theoric gaat men meer sparen naarmate men cen grotere hoeveelheid
financiéle activa in bezit heeft (c/n).

Mensen met een groot vermogen hebben in het verleden vaak veel gespaard en continueren
dit gedrag uit gewoonte (n).

Rentestand

Een stijgende rente heeft een positieve en een dalende rente heeft een negatieve invloed op
de besparingen (n).

De geringe kennis van de consument met betrekking tot de rentestand heeft tot gevolg, dat de
rentestand weinig invloed heeft op de besparingen (n).

Prijsstijgingen

De vrij-besteedbare ruimte daalt met als gevolg, dat de besparingen dalen (c).

Grote variatie in verwachte prijsveranderingen tussen verschillende huishoudingen hebben veel
onzekerheid ten aanzien van het reéle inkomen tot gevolg, waardoor de besparingen toenemen
(>

De vier hypothesen van Katona geven aan, dat de consument meer zal gaan sparen ten tijde
van prijsstijgingen, maar het werkelijke effect hangt af van de attitudes en verwachtingen van

de consument (n).

Werkloosheid
Werkloosheid heeft een negatief inkomenseffect, waardoor de besparingen afnemen (c).

Hoge werkloosheid brengt veel onzekerheid met zich mee, dit heeft toencmende besparingen
tot gevolg (n).

Belastingstructuur

Nederlandse belastingstructuur heeft een ncgaticve invloed op de besparingen (n).
Belastingbetaling heeft ecn negatief inkomenseffect, waardoor de besparingen afnemen ()
Een belastingverhoging kan de onzekerheid ten aanzien van de toekomst vergroten, cen
belastingverlaging kan de onzekerheid verminderen, waardoor de besparingen respectievelijk

zullen stijgen dan wel zullen dalen (n).
Sociale verzekeringen

De sociale verzekeringen nemen een gedeelte van de functic van de besparingen over en
hebben dientengevolge een negatieve invioed (n).
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b D: verplicll’lrte sociale verzckeringspremies en de sociale
inko et, door de bespari fi
s o ¢ besparingen afnemen (c),
i r:m :S::r:x:;:;':igcn .stzmu.]crcn de besparingen, omdat de consument verzekerd is van
oo pc:ns:oner.:'ng, waardoor hij in staat zal zijn om via bespari vol
© genereren voor zijn oude dag (n). P

uitkeringen hebben een negatief

1. Het ecigendomsinkomen v
eroorzaakt meer onzekerhei idsi
daardoor een grotere positieve invioed op de besp::inegledn c(l::;1 E apeiighonce en oo

64.  Spaargeneigdheid en verhuispatronen

, of ontevreden zijn met hun huidige woonsituatie. Verschil in

X enrm:k 1985./1986 (CBS 1987) blijkt dat slechts 7% van de
i wil 'verhulzen om financiéle redenen. Aan een artikel van
12, waarin de voornaamste redenen om te verhuizen zijn aangege

potentiéle doorstromers verhuize
Everaers (1987) ontlenen wij tabe
ven.

Tabel 12

Potentié i
iéle doorst omers naar ver hUISgeneigdheid en verhuisreden oktober 1985
J

Totaal Verhuisgeneigdheid
Wil evt.  zou wel Wil besli
v slist
verhuizen willen wel ver- i '\r/':?-;ui- ?/:'t-
verhuizen, huizen zen huizen
X 1.000 in
Verhuisreden *
Werk/studie
d ol 143,5 1" 99,6
5:;?:dhem/leeft!jd 31,2 10 702 13 e on ' o
Honing voldoet niet 88,6 2% 586 257 it 5 S
Ning wordt afgebroken/ ’ g g . 4
gerenoveerd 12,6
. i H 1 3,5 0
i :etere Woning 241,3 18 157,'5 20'5 4;'2 55 s
e udk?per wonen 90,5 7 51,1 10,'2 26'3 G0 %%
Aoonongev ving 132,910 650 179 55 Py 5
373,1 28 197,8 25,4 85'4 39’1 25':
- . . .
1.313,8 703,4 17,1 379,1 39,1 7,1
f ’ .

Bron; Everaers (1987)

H' . . .
Zij‘:ﬂllt bllj.lfl dan dat kwalitatieve aspecten, en daarmee ook het a;
(vergelijk ook Van de Dolder, 1989 en Latten, 1989).

6.5,

anbod (zie 2), van groot belang

Implicaties van bouwsparen voor de kapitaalmarkt

Het m,
et sucees i
ces introduceren van bouwspaarsystemen heeft ongetwijfeld effecten voor een aantal

cig] Wi i (5]
e markten. clke die effecten echter zullen z.ijn is VD]SII’B.I([ Unduide!ijk EI'I,GI'ZIJIIS valt t
.

Yerwachy,
en d
at de vraag naar vicemd vermogen ter financicring van de eigen woning zal afnemen, In

-23.




e eerste e vraag naar kredic voor aanvuliende financierin i P de
€] zal dit d krediet llend betreffen. Pas In twee

2 an 2
de cerst plaats

instanti zal de vraag naar h thecair krediet verminderen.
antic 4 ypo!

i systemen gericht op lagere
iids bestaat de wens dat met name bij intwdum: van bu:‘w::ﬁ uﬁtem o . 4
‘.Anderzu] ocpen met het intact laten van het bme&m.stmm[s - o zi]nmdatwdn Z::
ltl(:t?::e::fn daarmee de vraag 1::: (hylftmjlem ﬁ. v Wmﬁg. Oovooﬂsk - m:“ls:lo:m
" e e didetk t zal meer spaargeld door gezinn 0
B i in onduidelijk. Aan de enc kan! A
. i its het additionele besparingen
- rex:;dmﬂmm: f:;g: :]':ﬂ e W'mb‘:ﬂ h'd:;::;, ran de andere kant kan zoals we
bt tractuele of overige besparingen). A4 .
betreft (ni E;en “;::,:a dl:. ?:a;;ciczingsbchue&e toenemm‘:;j%mlg. rentestijging
iervoor 5 ann, .
‘\1; rwezex:ezij ook naar Den Butter, Dongelmans en Fase ( -
) . . X
ui dat de bouwspaarsystemen aanslaan.l ;)ver;g:;:)ls te verwacl
3 : e i Velden .
o l(lm a?:se‘:x:r‘lr:tnuplgzg:nmikkcﬁngen zal inspelen. (Van der Ve
de hypothe

N BEHOEVE VAN
7. FISCALE BEVORDERING VAN HET SPAREN TE

DE EIGEN WONING

71.  Sparen en de fiscus | R

ordt de fiscale behandeling rond het sparen w::f ;:v:ren s m‘.
o alscﬁe:;a:rgcldun wordt vaak als cen dubbele bcln.slt;:gh :::: w;ma] e 0s W
s M ichte van consumptic.! Deze opvaltl e .

‘ aren drul .
natic van sparen ten :::‘naa; mogelijkheden om aan de als zh:aa;;:rm Sl g
besparingen. Het zo€ tie van vrije besparingen in contract!:.elz p ) m A
drie effecten. S.ubsmu 4 te circuit (zowel nationaal als |ntca_’natnonanld ij "rgn[e.mnseignﬂing"gemd;
e ﬂudc:t o hflﬂze\:la;n het kader van "brede herwaardering” en de Zgn.
beperken de voorsic

gang tot beide vluchtwegen. | 2
: o e et et
o s d el
e h Dh:zve; ::Leeﬁ gekozen, valt aan te nemen d:a; n:: :mnamc il i
e "“"Jkeh" l]I'illrijv.: consumplic-uitgaven hebben vcrho;bgn; e i leni“swaanbodmmd Y
maineai e tc-aftrek, spelen hierbij een rol. DC T ST
T _kl't‘rd“‘l it rses::rd op de mogelijkheid de tockomstige rcntc:n l.:: e i e
k“nn:::fgasm“en i sef krediet zal in het algemeen samengaan i
e ehler wnsum?t:.spaa.r erdoor contractueel wordt vastgelegd.
t ing van toekomstig

tie. Hoewel moeilijk aan t

i beginsclmatig dat wil 76g898
R T de fiscale behandeling beginsclmatig onjuist i

i i dit verband ict van belang O lastingwetgeving gezicn, juist & O -

! Het is in aan de be : verschillend gedacht. %
. parin, E

ds inviond van belatCnges o8 - ge}ndm tot de conclusie komeh

maals zij gewezen 0P I oen nauwelijks door het belastingregiem worl

;
fei dal. n::e totale g:nins.beSparingcn in Nedﬂ'l&l‘ld over ccn lange ree
eil, ks van

2e cven wijst 00k 1n e richiin etu:lt' Idt voor studie van St tt (1988)-
bleven wijs k die cht E-H d.cgc t de studie arr

meningen vindt men
(1981) Carroll and Summers (1 e
(1988) op cen aantal studics, die

empirische Weg trachten aan te tonen.

ijs!
(1987) en bijvoorbeeld bij Summers (1988). Voorts W
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dt biinvioed. Hcf‘_
jaren constant 15
Andere
tef

ing (1989) en Jus=
i del vermogensvorming ( % :

bij Juch (1989) en m de bunde . .

o en 108
cgatieve invioed van belastingen op besparinge

- VILI) is een overzicht gegeven van de verschillende reg

72.  Fiscale instrumenten ter bevordering van het sparen

De als zwaar ervaren druk op besparingen en de opbrengsten daaruit kan worden verminderd door
enerzijds de besparingen en het daarmee gevormde vermogen geheel of gedeeltelijk vrij te stellen of
te faciliéren (bijv. door een verlaagd tarief). Anderzijds kunnen de opbrengsten ervan geheel of
gedeeltelijk worden vrijgesteld of gefacilieerd, Uiteraard is ook een combinatic mogelijk. In de
Nederlandse wetgeving vindt men voorbeelden van beide categorieén instrumenten. Tot de eerste
categorie hoort de fiscale behandeling van een aantal bedrijfsspaarregelingen. Een voorbeeld van ecn

maatregel behorend tot de tweede categorie is de rentevrijstelling en tot zekere hoogte ook de
dividendvrijstelling.

De bestaande gefacilieerde bedrijfsspaarregelingen vallen uiteen in:
premiespaarregelingen;

- winstdeli

gsspaarreg gen;

- het spaarloon.

Bij premie- en winstdelingsspaarregelingen verstrekt de werkgever premies, die hij op een spaarrcke-
ning plaatst. Op grond van art. 11 lid 1, letter g, Wet Loonbelasting 1969 en art. 22, lid 2 Wet
Inkomstenbelasting 1964, zijn uitkeringen en aanspraken op vitkeringen ingevolge de premie- en

winstdelingsspaarregeling vrijgesteld van belasting en sociale premies voorzover ze niet meer bedra-
gen dan £.750 per kalenderjaar.

Voor spaarloon geldt een tariefsfaciliteit. Deze is neergelegd in art. 34a Wet LB 1964. Over het
spaarloon is de werkgever 15% loonbelasting verschuldigd. Er zijn geen sociale premies over ver-
schuldigd. Op grond van art. 23 lid 1, letter ¢, Wet IB 1964 is spaarloon vrijgesteld van inkomstenbe-
lasting. Het spaarloon mag hoogstens 2% van het premicloon bedragen. Overigens is wel belasting
verschuldigd over de rente, welke wordt bijgeschreven op de spaarloonrckening. De belasting is
verschuldigd in het jaar waarin de belastingplichtige krijgt.
N.B. Bij zowel de spaarregelingen als het loonsparen kan jaarlijks over de rente worden beschikt,

maar dezc kan ook worden meegeblokkeerd, In dat geval vindt belastingheffing pas in het jaar van
déblokkering plaats.

In onderstaande tabel, ontleend aan Pensioen en andere tockomstvoorzieningen (losbl. onderdeel

elingen. (Voor een uitvocrigere beschrijving
Van de gefacilicerde spaarregelingen zij evencens naar de publikatie verwezen, onderdelen INLK en
VILI),
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Tabel 13

ONDERWERP

1. Deelneming
a. Status deelnemer
b. Wijze waarop

2. Stortingen

3. Maximeal premisbel of te
fociliéren spaarbedrag

4. Aard van de faciliteit
a. Premie

b. Fiscale begunstiging

5. Blokkeringsperiode

6. Tussentijdse toegestane
deblokkering

8. Bron voor de regeling

‘9. Gelijktijdige deelneming

PREMIESPAARREGEL ING

Werknemer
Niet verplicht

Werkgever

§.750 per jaar

Bij opschuifsysteem:

- 50% - & jaar sparen
- 100% - 7 jaar sparen
- 200% - 10 jmar sparen
Bij bloksysteem:
- 25% - 4 jear
- 50% - 8 jasr
- 100% - 14 jear sparen

- 200% - 20 jear sparen
Premie tot maximeal f.750 per
jaar vrij van belasting en
sociale lasten, voor werkgever
en werknemer

sparen
sparen

4 volle kalenderjaren bij een
premie van 50%
(zie verder punt 4)

- Huwelijk

- overlijden

- Emigratie/opheffing

- Reorganisatie onderneming
- Aankoop huis

- Aflossing hypotheek

- Moningverbetering

- Levensverzekering

- Financiéle instellingen
- Werkgever

- Besluit bedrijfsspaarregelingen

- APS (31 december 1973
ingetrokken)

- Jeugdspaarregeling

- Hinstdelingsspanrregeling

WINSTDELINGSPAARREG.

Werknemer
Niet verplicht

Werkgever

£.750 per jaar

n.v.t.

Winstagndeel tot maximaal
£.750 per jear vrij van ba-
Lasting en sociale lasten,
voor werkgever en werknemer

7 volle kalenderjaren

HuweliJk

overlijden

Emigratie

- opheffing of reorg. ond.
- Aankoop huis

Aflossing hypotheek
Woningverbetering

- Levensverzekering

'

- Financiéle instellingen
- Werkgever
- Werkgever

- Besluit bedrijfsspaarre-
gelingen

- APS (31 december 1973
(ingetrokken)

- Jeugdspaarregeling

- premiespaarregeling

Uit het overzicht blijkt dat er in alle drie de gevallen
: m

SPAARLOON bij gy ! -
onmg ing. De regeli i ogelijkheden zijn voor s ;
::;mg gericht. Er bestaan ook i Zijn echter niet specifiek op JIlet m:{muﬁ: blokkering
ere tock - cificke spaarregelin cen eigen
Werknemer omstvoorzieningen, losbl.), gelingen voor ambtenaren (zie ook Pcnsio:l:sen
Verplicht J_:._ugds‘mm
I
Werkgever

Voor jongeren tussen 15 ;

en 21 jaar best; i
bedraagt 1 . J aat ook een pre i
jaar; ing n[::?;a!v:n hl’;l::im op de spaarrckening l;ﬂrn::s :::: relfe *
overlijden al £ onlvangt men de premic n . .r van h
; 4 na resp. 3 en 1 spaarjaar, De premie i a z¢s spaarjaren,
slechts £.480 per jaar. premic is belastingvrij. De

2% van het voor dat jear
gelden premieloon (max.) "Zilvervioot", De premi
. mie
ct laatst voltooide spaar-
I_" geval van huwelijk en
maximale dotatie is overigens

n.v.t.

. 2 . g
geacht. De lagere dotatiemogelijkheden en dl:'.a ::npet:;t:t \;kl:!ls;lns T ik i
ijstellingen zijn hicr wellicht d
ebet. Ook het

spaarloonbedrag per
werkgever 15% belasti
geen sociale Lasten
Werknemer vrij van belas
ting en sociale lesten
7 volle kalenderjaren
(N.B.In de wet zijn Lan-
gere termijnen toege-
staen, minimum is 7
jaar)

Tabel 14

Geg
egevens met betrekking tot enkele bedri jfsspaarregelingen
g

’ Premi . .
- Begindiging dienstvé rege:‘f::ﬁ" Winstdel ings- Spaarloon-
band &n: regeling regelinon Meer dan 1
- overlijden 197 1976 19 g regeling
- Emigratie Geniddeld spsartegoed 79 1976 1976 1979 1974 1976 1979
. zzxjarbe';:::r‘r:e lnemer (*1) goed per gld. 1974 1976 1979
- bimen & e :deld jearlijks spaar- 169 1918 2816 1005 1134 1679 1012
N Urag per deelneme 1463 1941
huis r ss7 i )
656 781 452 5 o
3 . 96
- Financiéle instelll ‘:}fdeelnmrs aan de X 1000 deelnemers 622 207 252 298 - ) )
- Fondsen | sspaarregel ingen 205 216 232
107 110
: ot eocdiiven met bedrjfs- Saphaden % 57 57 ss - . ;
- Wet begeleiding ¢ llo:dir-\gen 221 =
Loon op het terr® ’"ﬂet:r:“eh met bedrijfs- 23 - 38 s ) S
::f::‘:s:;;g i het aant:fnﬁr?x::n:: - 216 166 =
i e
- Besluit pedri {888 T Meer werknemers 6’: 2 ot
regel ingen ! Ce ’ , , Motz 13
N i o,dg,ﬂi. Ntraal Bureau voor de Statistiek . 2,1 2,1 0,5 0. os
'

1) be
de

n.v.t Irer,

SPanrtegoads
blokkar{ en vormen de resultante v
ngsperiode (spaartermij an de besparingen en i
mijn). Het s opnemingen gedurende het v
erstreken deel

paartegoed heeft dus in het al betrekkin, meer
g algemeen 9
op mee
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Tabel 15
Premiespaarregeling Ri jksambtenaar 1968

Aantal uitgekeerde Gemiddeld pre-
mi ebedrag

premies per spasrvorm

1976 1976 1979 1974 1976 1979

Premies levensverzekeringen

en hypotheekaflossingen 63 67T T 74 79 83
Bijzondere spaarrekeningen 29 27 26 82 93 9%
premies levensverzekeringen,
hypotheekaﬂossimen en bij-

" 8 4 89 104

zondere spaarrekeningen 18

Bron: Enquéte voor premiespaarreuelinu Ri jksambtenaren 1974, 1976, 1979.

Tabel 16

Jeugdspaarregeling 1Zilvervioot!'

1974 1976 1979
gld
Gemiddeld spaartegoed per
deelnemer 1105 1294 1614
x 1000
730 814 97

Aental deelnemers

Bron: Centraal Bureau voor de statistiek, Statistiek van de Spaargelden.

re cijfers en effectiviteitsstudies bekend, Ook is niet duidelijk welke

Overigens zijn ons geen recente
gevolge deze regelingen in het algemeen wordt gegeven.

besteding aan de spaargelden in|

In art. 47a Wet 1B 1964 is de rentevrijstelling opgenomen. Per jaar is £.1.000 rente vrijgesteld per
belastingplichtige; ingeval van huwelijk mag de partner met het hoogste persoonlijke inkomen een
bedrag van £:2.000 als rentevrijstelling claimen, Per kind geldt een extra vrijstelling van £500, Uit-
gaande van cen netto rente van 5 kunnen man en Vrouw samen een vermogen opbouwen van
£.40.000 zonder dat ze met belastingheffing worden geconfronteerd. Voor een kind kan dan £.10.000
worden gespaard (op cen eigen spaarregeling worden gezet), zonder dat belastingheffing volgt.
Overigens is ook op de rente ingevolge de hiervoor besproken spaarrcgelingen de rentevrijstelling
ing. De ijstelling heeft betrekking op de netto rente, dat wil zeggen, de ontvangen
lichtige moet betalen, bijvoorbeeld in
rente moet echter niet in mindering

van P B
rente minus gemaakte kosten, minus de rente dic de belastingp!
verband met een persoonlijke lening, De verschuldigde hypotheek

worden gebracht, zodat optimaal van integralc aftrek ter zake geprofiteerd kan worden.

elegging van spaargelden in aandclen kan bovendien nog worden geprofiteerd van de

N.B. Bij b
£.2.000 per echtpaar.

dividendvrijstelling van £.1.000 per persoon per jaar;

0ok de rentevrijstelling is niet gericht op de verkrijging van een cigen woning. De vrijgestelde rent®
kan vrij g d of opnicuw belegd worden.

73.  Mogelijke fiscale facilitei
ciliteiten om het sparen
ten behoeve van een eig i
igen woning te bevorderen

Het vervolgonderzoek i

A Is er met name op gericht te
er zijn om het sparen ten behoeve van een eig e
een, zij het niet limitatieve, Opsomming,

ken welke mogelijk ilitei
> jjke fiscale faciliteiten
en woning te bevorderen. Op blz. 31 geven we hiervan

Uiter. i
aard leiden ook algemene spaarfaciliteiten indirect tot meer besparingen,

74.  Buitenlandse ervaringen

Ook in het buitenland bestaat wein;
at weinig ervari .
bel van cen cigen a Vug ing met het langs fiscale weg stimuleren van sparen ten

Igens Oxley (zie 3) draagt de fiscale factor weinig bij tot de

verklaring van verschillen in ej i i
R In eigen woningbezitterspercentages tussen Europese landen (Vergelijk

overigens Aaron, 1970),

Vo?rzovcr Wl_l konden nagaan bestaan, wat de EG-
Duitsland faciliteiten ter stimulering van het
Ten eerste kan op grond van het "Wol

landen bet: .
ouriapadti: reft, alleen in de Bondsrepubliek

de stortingen binnen be
paalde randvoo:
op het onzuiver inkomen, resrden

Tenslotte kunnen werk; .
. gevers belastingvrij ten beh
spaarbijdragen ) ten behoeve van hun werkne
chremiéer%[ (mzzrg::' ‘;;2’)0]5:“5 :00:‘ de overheid in het kader van het V::Zg‘:“;;f:‘ —
. Aan de uiteenzettin, . nsbildungsgesetz
lands g van Badde :
¢ spaarbankbond (Badde, 1989: blz. 180) ontlenen wij de 3(‘)’1;:itmwberfademg =t

Tabel 17

::irggen Be«?ragen Tn Rente 3X TYotaal tegoed
jear 7 jaar per jear na B8 jaar
Stortingen op de

Spaarrekening

- Jaarlijks gespaard bedrag 1.600 11.200 1.42
- .428

- Bijdrage tot be 20.014
o its-
vorming Al 936 6.552 835 (91%)

Bevordering
door de staat
3 u°ni“9b°uwpremie 22.016

(10% van het
ges
bedrag) paarde 160 1.120 143

v f’;‘ﬂrpremie
rox van de bijdrage 2.001
ot bezltsvorming) % 655 (%)
83

Bron,
ON: Badde (1989: b, 180)
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i i M 11.200
blijkt dat de eigen spaarinspanning van D

Uit deze tabel, betrekking hebbend op gehuwden, M 22.016.

iten i id tot D
jaar door rente en faciliteiten is aangegroeid to! s
g i i de Duitse regeling
detail op de
S rvan ingegaan. Ondanks
t door drs. MHM. L .
In een aparte PaPe;ow:rsd aren in het algemeen ¢n de .ﬁsule fauh_énng g berucnr
e enar h:::emuen l:'ie faciliéring ervan heeft Duitsland overigens nog
het bouwspaarsys

tage aan eigenaar-bewoners (zde tabel 2).

ankri ! Van fiscale
bevorderen'.

F ijk bestaan maatregelen om het bouwsparen te

. i

Ook in Belgi€ en Fr

fiscaliéring is daarbij echter geen sprake.

Buiten de EG bestaan er mel nanm Japan fiscale aciliérin, ter stimule: van het bouwsparen
Il il
t & In Jap f; 14 ng
al T non . . ! .). 1l ar onze informa-
or savings P omol
(Centr COuﬂCll fi 1981 blz. 51 ev. In Qostenri k bestaat na

o e
vens daarover Zijn ¢!
fiscaal gestimuleerd bouwspaarsysteen. Gege'
tie een fi

VOORLOPIGE CONCLUSIES

WOl wordt st rk bef aald door twee factoren, tL.W. het kwalitaticve
ng L sl P

TWO n de woonlasten! ncl. aankoo kosten) van resp.
als I ningen € d £ (I . aal p! )
L

aanbod van zowel koop-
koop- en huurwoningen.

i krediet,
othecair en ander
aftrek en het ruime, zeer diverse aanbod vasnm hyp e econioos
; g i ictverschaffe
- mtfg‘ale ’e‘}t van grote concurrentie tussen de krediet 14 e ea(boven
P Spmk’e ‘st t een weinig lucraticve zaak, zeker voor hog
de eigen woning Lo groc

30,000 bestecdbaar inkomen)

len behoeve van de ﬂa'llﬁdlaf van een cigen WOning door lagere inkomens-

ie gericht 7ij het verkrijgen
Van sparen speciaal die gericht zijn op

-pelingen, 0 a -
i ij . De bestaande spaarrcgelingen, die BOTE 7 T4 0T e
. o nauweh]ks o n met lagere inkomens Zyn VT rud1;)ne;i‘fs- g
van duurzaam bezit door mense A g D e i de bedel
nschafl van cen

2 1 1 . b in de rict . 1

‘ : 1 izak Liil

cgcli gen, a mede het § u,gdspa: erde ] g' %
P "

i i derzoek ter
ren lijkt in cerste instantic aanwezig. Nader on

i oepen
i i r lagere inkomensgr
ten behoeve van de aanschaf van ecn eigen w::::g d.oo‘ gHe‘ g ma::
en len de 2 e ; . -
Het spar fhankelijk van de bij dic grocpen aanweris P:e e ey mboump
it tedint Krigen ten einde de cffectiviteit van oy N
inzicht hierin te ver T'Jg:let doorstroombeleid binnen de huurse g gl Pommm‘w.
it A mSCh?tteu‘.lan de belastingcapaciteiten bij doorstromers,
Analysering apa 5
b: 13;%;(]0 jonécren tot 30 jaar afzonderlijk is gewens!
star

te bevorderen
heoordelen van de wenselijkheid het bouwsparen (fiscaal)
Bij het beo

selc[ worden op de u[lslralmseﬂ{:{:‘l n op ander: spaarvurmen, Het bcw;rderel! van bo
x G bstitutie- flecten hebben tussen de \lcrschiﬂend(- 5] rvormen O‘I!d’:’
C e
ren zal u-wxfldsu titutie-¢ i} paa
ong ]|

+ ot is hierbi] evencet®
) rwaardering’ is hier
en consumptie.De uitkomst van de "brede he:
en tussen sparen

X (}edoeld wordt 0 he woonsparen n Bclgle" en de regelmg van het
P t
Franquk (znc ook EC Mortgage féderation, 198 7)

" iﬂ
"crédit dsferrte

S

van belang. De substitutie-effecten zijn echter begrensd, doordat verreweg het grootste deel
van de gezinsbesparingen (contractueel) vastligt.

6. Hoewel het bevorderen van het eigen-woninghezil nog steeds één van de hoofddoelstellingen
van volkshuisvestingsbeleid is, komt hierin langerzaamhand enige verandering, De keuze
tussen kopen en huren wordt hoe langer hoe meer als een keuze tussen twee gelijkwaardige
zaken gezien. Voor het inschatten van de politieke haalbaarheid om bouwsparen fiscaal te
bevorderen is dit van belang,

7. De effectiviteit van bouwspaarprogramma’s is mede afhankelijk van het al dan niet handhaven
van het bestaande instrumentarium ter bevordering van het eigen woningbezit.
8. Buitenlandse ervaringen met fiscaal gestimuleerd bouwsparen zijn schaars.
Het vervolg-onderzoek
Het vervolg-onderzock zal gericht zijn op het ontwikkelen van een aantal mogelijke vormen van
fiscale stimulering van be

paren. Daarbij kan gedacht worden aan de volgende fiscale faciliteiten:
het geheel of gedeeltelijk aftrekbaar maken van de dotatics aan spaarrekeningen bestemd voor

de aanschaf van een eigen woning (vergelijk Duitse Bauvertrige-regeling);

(hogere) rentevrijstelling met betrekking tot "bouwrekeningen”;

vrijstellingen gespaard bedrag op een bouwrekening voor de vermogensbelasting;

vrijstellingen, tariefsfaciliteiten e.d. in het kader van schenkingsrecht (bijvoorbeeld ten aanzien
van door ouders gespaard bedrag ten behoeve van cen eigen woning voor hun kinderen);

- uitbreiding (bestaande) fiscale faciliteiten bij bedrijfsparen (met name in de loonsfeer; moge-
lijkheden bedrijfsspaarregelingen meer specifiek te richten op bouwsparen).

het stimuleren van jeugd- en jongerensparen, speciaal met het oog op de aanschaf van een

cigen huis door het inzetten van op die groep gerichte fiscale instrumenten.

Bij dit alles zal de politicke en financiéle

(budgettaire) haalbaarheid in de beschouwing worden
betrokken,
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1. INLEIDING

Voor bijdragen aan bouwspaarkassen zijn in de Duitse wet op de inkomstenbelasting sinds 1934 (met
een korte onderbreking van 1-1-1946 tot 21-6-1948) fiscale faciliteiten opgenomen. Hoofddoel van
deze fiscale faciliéring was destijds de bevordering van het cigen woningbezit, Daarnaast werd van
deze faciliéring cen stimulering van de bouwactiviteiten verwacht, zodat daarvan ook een positieve
invloed kon worden verwacht op de vermindering van de werkloosheid. Sinds 1934 is de fiscale
regeling voor bouwspaarbijdragen meermalen gewijzigd en is een accentverschuiving met betrekking
tot het doel van de regeling waar te nemen, Tegenwoordig moet de regeling met name de (alge-
mene) bezitsvorming van particulicren stimuleren,

Het Duitse systeem van bo; paren wordt vaak aangehaald als een doeltreffend ﬁnancieringssystcem
voor de verwerving van een cigen woning, met name ook door de fiscale behandeling van de bouw-
spaarbijdragen.

HET DUITSE BOUWSPAARSYSTEEM

Het organisatorische en Juridische kader

_‘ .k““_"e'l worden genoemd:

JHehting, aanschaffing, onderhoud en verbetering van overwegend voor woondoeleinden
1 mde gebouwen en van woningen;

E de vef“'?-“"illg van bouwland en het recht van opstal ter stichting van overwegend voor woon-
s Deleren bestemde gebouwen, alsmede voor andere gebouwen die deels voor woondoelein-
- 2N bestemg zij het dat voor deze laatste gebouwen een beperking geldt tot de verhou-
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ding van het voor woondogleinden bestemde deel van het op de grond te stichten gebouw tot

het gehele gebouw;
ten ter ontsluiting en ter bevordering

* maatregelen /activitei

* de aflossing van verplichtingen die ter uitvoering van ma
punten aangegeven, zijn aangegaan;

* de uitvoering van bedrijfsmatige bouwplannen die in samenhang met de bouw van woningen
noodzakelijk zijn.

van woongebieden;
atregelen als onder de voorgaande

In de BRD zijn zowel particulicre als openbare (publichechlciijke) bouwspaarbanken werkzaam. De
openbare bouwspaarbanken zijn uitsluitend werkzaam in de declstaat waarin zij gevestigd zijn. Zij
zijn in de regel verbonden aan de spaarbanken uit de desbetreffende deelstaat. De particuliere bouw-

spaarbanken zijn in de hele BRD werkzaam.
Beide groepen bouwspaarbanken vallen onder het toezicht van h
Kreditwesen' (BAK). Daarnaast
door de desbetreffende declstaat.
Om het systeem van inleg van spaargelden en de d
verlopen, schrijft het BSpKG voor dat *Allgemei
Bedingungen fiir Bausparvertrige’ (ABB) worden opgesteld, waarin de juridische en cconomische
grondslagen van het bouwspaarbedrijf, respectievelijk de grondslagen voor de afwikkeling van de.
bouwspaarcontracten zijn opgenomen. Voor alle openbare bouwspaarbanken gelden dezelfde AGG
en ABB. Particuliere bouwspaarbanken kunncn
inhoud uiteraard moet voldoen aan de in het BSpKG opgen
banken zijn model-AGG en -ABB opgesteld). Een krediet
toegelaten nadat het BAK de AGG en ABB heeft goedgekeurd.

et Bundesaufsichtsamt fiir das

wordt op de openbare bouwspaarbanken nog toezicht uitgeoefend

aaruit gefinancierde geldleningen ordelijk te laten
ne Geschiftsgrundsitze’ (AGG) en "Allgemeine

omen bepalingen (Voor deze bouwspaar-

22. De kenmerken van het Duitse bouwspaarsysteem

Bouwsparen is ecn vorm van doclsparen. Een spaarder sluit met cen bouwspaarbank een bouwspasr
contract af (met ecn looptijd van in de regel maximaal 18 jaren) waarbij hij zich verplicht ot T
voldoen van (meestal maandelijkse) spaarbijdragen cn waarbij de bouwspaarbank zich verplicht
het verstrekken van cen bouwspaarlening na cen bepaalde periode. Op het moment van toe
van de bouwspaarlening door de bouwspaarbank eindigt de spaarverplichting van de bouws
en kan hij zijn opgebouwde spaartegoed alsmedc de bouwspaarlening opeisen. Vervolgens dient |
volgens in het conlract vastgelegde regels de bouwspaarlening af te lossen gedurcnde de Testeles
looptijd van het contract.
De rente die wordt vergoed over het spaartegoed en die over de bouwspaarlening is versch
wordt niet bepaald door de kapitaalmarkt maar wordt contractucel overeengekomen W
bouwspaarbank en de bouwspaarder op een aanmerkelijk lager percentage dan de gangbare ¢
de kapitaalmarkt, Het syst kan worden gekarakteriseerd als een gesloten systeem-
slechts omdat de bouwspaarbanken (vrijwel) uitsluitend financiercn uit het spaargeld vat
menlijke spaarders en de gelden gereserveerd blijven voor en slechts besteed kunnen
woondoeleinden.
De aan de bouwspaarbanken ter beschikking staande middele
ingelegde spaartegoeden van de (nicuwe) bouwspaarcontractan
spaarders dic reeds een bouwspaarlcning hebben tocgewezen gekregen.
verstrekt de bouwspaarbank vervolgens de bouwspaarsommen (bestaande uit het ¢

spaartegoed en de bouwspaarlening) aan dc spaarders.
Het bouwspaarcontract kent aldus een spaar-, een toewijzings- en cen

leenfase.
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ijzi ijn en kunnen er
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DE
(FISCALE) FACILITEITEN VOOR BOUWSPAARBIJDRAGEN IN
BRD

In d d: H . .
n dit hoof stuk wordt de fiscale behandelmg van bouwspaarbudrfxg?n weergegeven zoals die na
inwerkin| glred'mg van het Steuerre rmgesetz i (SlRefG) van J van geldt.
e e for 990 25 juli 1988 af 1988 1dt.

3.1. Het begrip Sonderausgaben

aarbanken met het doel bouwspaarleningen te verwerven in

In de BRD zijn bijdragen aan bouwsp e Est)

i kom
In het traject ter bepaling van et b (astbaar INKOME; (le ersteucmdes Eink mﬂﬁ)
traj ! lin, h el k n A{ inkom omen

ijke i ] op het totaal
- ben (SA) niet in aftrek op de a!mndcrluki mkcmcnshesm:ld:;lei:;:mrm é:e& .
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meer behandeld b.eh‘;ve:m 1 januari 1988 nict meer van foepassing z1_1nd He;n t;,l ; e
Fendde' kmfd:hzz:/::got'gen de beperking van de aftrek van I:{ouwspaarblj rag
vli(er: j:rz:ll: 1tlot 150% van het gemiddelde over de eerste vier jaren.

! Dit betekent onder andere dat twee in|

setZ

mde artikelen naar het Einkommenssteuerge

2 o hro g s van het StRefG 1990 van kracht is.

1987 zoals dat door de wijzigingen als gevolg
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krachtverminderende werking hebben dat #ij van het totaal van de inkomsten mogen worden afge-
trokken. SA zijn niet als bedrijfsuitgaven (‘Betriebsausgaben’) respectievelijk aftrekbare kosten
('Werbungskosten') aan te merken uitgaven. Van SA is in het EStG een limitatieve opsomming
gegeven.

SA kunnen worden onderscheiden in onbeperkt en beperkt aftrekbare uitgaven. Daarnaast maakt het
EStG onderscheid tussen "Vorsorgeaufwendungen en overige SA. De Vorsorgeaufwendungen
bestaan uit in het ESIG genoemde verzckeringsbijdragen' en de bouwspaarbijdragen, Alle Vorsor-
geaufwendungen zijn beperkt aftrekbare uitgaven (zic verder 33). Het onderscheid tussen Vorsorge-
aufwendungen en overige SA vindt hierin zijn grond dat:

- Vorsorgeaufwendungen slechts bij vervulling van een aantal voorwaarden in aftrek mogen
worden gebracht;

er voor Vorsorge: gen naast een alg, forfaitaire SA-aftrek (§ 10c lid 1) een
aparte forfaitaire aftrek bestaat ingevolge § 10c leden 3-6 (zie verder 3.4).

Op SA is een aantal alg regels van tocpassing dat hieronder wordt weergegeven voor zover het

voor de bouwspaarbijdragen reéle betekenis heeft,

a. SA zjn aftrekbaar in het jaar van betaling (kasstelsel), zij het dat jaarlijks terugkerende
uitgaven dic korte tijd voor het begin of n4 het einde van het kalenderjaar (maximaal 10
dagen) worden verricht, worden tocgerckend aan het jaar waarop 7ij economisch betrekking
hebben, Voor bouwspaarbijdragen heeft deze uitzondering overigens weinig betekenis omdat
in bouwspaarcontracten meestal is opgenomen dat de spaarbijdragen per de eerste van elke
maand moeten worden voldaan,

b.  SA komen voor aftrck in aanmerking bij de belastingplichtige die de uitgaven op grond van
een juridische verplichting heeft gedaan. Het is daarbij niet van belang of hij ook zelf tot de
kring van begunstigden van de uitgaven behoort. Als een belastingplichtige bijvoorbeeld een
bouwspaarcontract heeft afgesloten met een bouwspaarbank ten gunste van een derde, zijn de
bouwspaarbijdragen in principe bij hem aftrekbaar als SA. Hij is immers verplicht de spaar-
bijdragen aan de bouwspaarbank te voldoen.

c. De aftrek van SA kan bij de belastingplichtige niet leiden tot een negatief belastbaar inkomen.
Het belastbaar inkomen kan slechts tot nihil worden gereduceerd. Dit heeft bijvoorbeeld tot
gevolg dat de gedane uitgaven in het geheel niet tot een vermindering van het (belastbaar)
inkomen leiden indien dit reeds op grond van andere bepalingen tot nihil is teruggebracht. De
op grond hiervan niet in aftrek gekomen SA kunnen niet worden doorgeschoven naar cen
ander belastingtijdvak op grond van het vermelde onder a.

d. Indien in cen bepaald jaar restitutic van uitgaven plaatsvindt die in enig jaar als SA zijn
afgetrokken, dienen deze terugbetalingen in dat jaar als negaticve SA in mindering te worden
gebracht op soortgelijke uitgaven van dat jaar,

e, In tegenstelling tot de als Betriebsausgaben en Werbungskosten te kwalificeren uitgaven
omvatlen SA geen indirect met deze SA verband houdende uitgaven ('Nebenkosten'). De
limitatieve opsomming van § 10 lid 1 laat dit nict toe.

f. In de Duitse wet op de inkomstenbelasti g hebben gehuwden in principe de keuze tussen
belastingheffing over hun gevoegde ink die vervolgens voor de helft aan beide
echtgenoten worden toegerekend 'z anlagung’), hetgeen in feite toepassing van
het splitsingsstelsel betekent, en belasti gheffing over de individuele inkomens van de echtge-
noten (getrennte Veranlaging'). Voor de 4ftrek van bouwspaarbijdragen als SA maakt dit

Genoemd worden ziektek zekeringen, arbeidsongeschikthuidsverzekeringcn en wettelij-
ke aansprakelijkheidsverzekeringen, alsmede de wettelijke pensioenverzckering, de werkne-
mersverzekeringen en bepaalde levensverzekeringen.
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g De aftrek van SA ingevolge § 10 kan alleen wo

n verschil aangezien in beide situaties de facto
bouwspaarbijdragen wordt tocgerekend.!

rden toegepast door onbeperkt belastingplichti-
gen (te vergelijken met het Nederlandse begrip 'binnenlands belastingplichtigen”). Op dezc
regel zijn slechts enkele uitzonderingen gemaakt, Voor wat betreft (de aftrek van) bouwspaar-
bijdragen moet in dit verband vermeld worden dat beperkt belastingplichtige (te vergelijken
met de Nederlandse term “buitenlands belastingplichtige”) werknemers de forfaitaire SA-aftrek
mogen toepassen. Zij kunncn cchter niet de werkelijke uitgaven in aftrek brengen.

Voor de Nederlandse grensarbeider geldt overigens een bijzondere regeling. Hij verkeert voor
wat betreft de aftrek van Vorsorgeaufwendungen in een gelijke positie als onbeperkt belasting-
plichtigen. Voorwaarden zijn wel dat de betalingen aan een Duitse bouwspaarbank worden
gedaan en dat het in de BRD genoten inkomen ten minste 90% uitmaakt van zijn totale inko-

men.

onderscheid in zijn praklische vitwerking gee
aan ieder van de echtgenoten de helft van de

32. Bouwspaarbijdragen in het EStG

d dat bouwspaarbijdragen in beginsel aftrekbaar zijn indien zij
worden uitgegeven ter verwerving van een bouwspaarlening (Baudarlehen). Dit betekent dat aan de
betalingen in elk geval een bouwspaarcontract ten grondslag moet liggen. Met het afsluiten van
bouwspaarcontract wordt uitvoering gegeven aan de wettelijke bepaling ’.zur Erlangung von Baudar-
lehen (§ 10 lid 1 3°). Niet is van belang of te zijner tijd daadwerkelijk ecn dergelijke lening wordt

In het voorgaande is reeds g

verworven.
Bouwspaarlening

Wat in het kader van het EStG onder het begrip bouwspaarlening (Baudarlehen’) moet worden
verstaan, is neergelegd in afdeling 92 de onderdeel van de Einkommensteuer-Richtlinien en in

constante jurisprudentic bevestigd. Bouwspaarleningen zijn leningen:
* ten behoeve van onder meer de bouw, aanschaf of verbetering van (en voor zover) voor
woondoeleinden bestemde gebouwen, van een eigen woning, ter verwerving van cen duurzaam
woonrecht. Hieronder valt een breed scala van aanwendingsmogelijkheden zoals de inrichting
van een woning met inbouwmeubels, de aanbouw van een zwembad, sauna, tweede garage en
de aanleg van verwarmingssystemen. Ook de bouw of aanschaf van een vakantichuis is een
toegestane aanwendingsmogelijkheid;

* ter verwerving van bouwgrond die de bouwspaarder verwerft met het docl daarop een gebouw

voor woondoeleinden te stichten alsmede van de ondergrond van cen dergelijk reeds bestaand
gebouw die hij in erfpacht heeft. Als cen zodanig gebouw ten dele voor woondocleinden is
bestemd, geldt de aftrek van de bouwspaarbijdragen slechts voor zover de grond voor woon-
doeleinden ter beschikking staat;

* ten behoeve van de modernisering van een huurwoning;

H ter volledige of gedeeltelijke aflossing van verplichtingen
voorgaande punten genoemde docl inden zijn aangeg;
vermogen gebouwde of verworven woningen, echter niet voor per
betalingen van aflossing en rente op deze leningen.

dic in verband met de onder de
Dal geldt mede voor met vreemd
iodicke (maandelijkse)

cen verschil

1 Taeting.

X Als gevolg van de progressie in het tarief van de inkomstenbelasting kan er wel
optreden in het effect van de aftrek op de hoogte van de lag in de inke
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Tabel 3 Als

Leef- Grundhchst-  Vorweg- hélftiger maxim. bij uit-
situatie betrag abzug héchstbetr. aftrek gaven van
alleenst. | 2340 4000 1170 7510 8680
gehuwd 4680 8000 2340 15020 17360

bouwspaarbijdragen. Het zou in het kader van deze verkennende studie te ver voeren op deze
bijzondere situaties in te gaan;

de ’hilftiger Hochstbetrag’; aftrekbaar is voorts nog de helft van de bijdragen boven de
hicrvoor aangegeven bedragen tot maximaal de helft van het Grundhochstbetrag.

Met ingang van 1990 is dc aftrek van bouwspaarbijdragen in zoverre veranderd dat nog slechts 50%
van de gespaarde bedragen aftrekbaar is. In tegenstelling tot de jaren v66r 1990 is het daarom niet
meer mogelijk een overzicht samen te stellen waarin tevens is opgenomen het bedrag aan uitgaven
dat in het kader van de Vorsorgeaufwendungen is uitgegeven, zonder daarbij tevens vooronder-

stellingen te hanteren ten aanzien van de verdeling van de uitgaven tussen verzekeringsbijdragen
(100% aftrekbaar) en bouwspaarbijdragen (nog slechts voor 50% aftrekbaar).

Voor het jaar 1989 kon het volgende overzicht worden samengesteld, waarbij moet worden bedacht
dat de Vorwegabzug DM 1000, respectievelijk DM 2000 lager was.

Tabel 1 Opbouwbedrag aftrekbare Vorsorgesufwendungen 1989

Leef Grundhdchst-  Vorweg- hélftiger maxim. bij uit-
situatie betrag abzug héchstbetr, aftrek gaven van
alleenst. | 2340 3000 1170 6510 7680
gehuwd 4680 6000 2340 13020 15360

Bron: Scheurmann-Kettner (1988, blz. 2433).

Aannemende dat de Vorwegabzug voldoende is om de verzekeringsbijdragen te dekken en de
Grundhochstbetrag en de halftiger Hochstbetrag dus volledig kunnen worden gebruikt voor de bouw-
spaarbijdragen, kan voor 1990 het volgende overzicht worden samengesteld.

Tabel 2 Opbouw bedrag aftrekbare Vorsorgeaufwendungen 1990

Leef Grundhdchst-  Vorweg- hélftiger maxim. bij uit-
situatie betrag abzug héchstbetr. aftrek gaven van
alleenst. | 2340 4000 1170 7510 13360
gehuwd 4680 8000 2340 15020 26720

Zouden de verzekeringsbijdragen zo hoog zijn dat zij de maxima overstijgen, dan zou het overzicht
er als volgt uitzien,

2, wanner de verzekeringsbijdragen de maxima overschri jden

'Itussen deze beide uvitersten zullen de ten hoogste aftrekbare bedragen liggen bij elke andere verhou-
ding tussen verzekeringsbijdragen en bouwspaarbijdragen.




3.4, Vorsorgepauschbetrag, Vorsorgep hale en de forfaitaire SA-aftrek

Ter vereenvoudiging van de aftrek van SA in het EStG is een forfaitaire aftrek ingevoerd voor
Vorsorgeaufwendungen enerzijds en overige SA anderzijds.! Voor zover de belastingplichtige geen
hogere uitgaven kan aantonen, kan hij deze forfaitaire bedragen ten laste van zijn inkomen brengen,
ook indicn hij geen of lagere uitgaven heeft gehad.

De regeling van de forfaitaire SA-aftrek is met ingang van 1990 met name voor wat betreft de
Vorsorgeaufwendungen door het StRefG 1990 nogal ingrijpend gewijzigd. In het navolgende worden
zowel de regeling die tot 1990 van kracht was als de regeling zoals die vanaf 1990 van toepassing is,
behandeld.

De regeling tot 1990
Tot 1990 werd bij de forfaitaire aftrek van Vorsorgeaufwendungen cen onderscheid gemaakt tussen
belastingplichtigen die wél en belastingplichtigen die géén arbeidsinkomen ontvingen.
Voor de onbeperkt belastingplichtige die geen arbeidsinkomen ontving, gold de zogenaamde *Vorsor-
ge-Pauschbetrag’ dic DM 300 bedroeg voor allecnstaanden en DM 600 voor gehuwden waarvan de
inkomens worden gevoegd (: anlagt). Beperkt belastingplichtigen zonder arbeids-
inkomen konden dus geen aanspraak maken op deze forfaitaire aftrekpost.
Voor de belastingplichtige die arbeidsinkomen ontving (uit tegenwoordige of vroegere arbeid) trad
de "Vorsorgepauschale’ in de plaats van de "Vorsorge-Pauschbetrag’. De Vorsorgepauschale had cen
zodanige omvang dat daarmee in de regel de (wettelijk verplichte) sociale verzekeringsuitgaven van
de werknemer konden worden gedekt. Deze forfaitaire aftrek was in de loonbelastingtabellen
verwerkt.
De Vorsorgepauschale was samengesteld uit twee delen en bedroeg voor werknemers die verplicht
deelnemen in de wettelijke pensioenverzekering (‘Rentenversicherungspflicht’) 9% met een maximum
van DM 2340 voor alleenstaanden en DM 4680 voor gehuwden vermeerderd met 9% met een maxi-
mum van DM 1170 voor alleenstaanden en DM 2340 voor gehuwden van het arbeidsinkomen. Dit
betekende feitelijk dat 18% van het arbeidsinkomen in aanmerking mocht worden genomen met een
maximum dat werd bepaald door de SA-aftrek volgens § 10 lid 3 1° en 3°. Het uit dezc berekening
resulterende bedrag diende te worden afgerond op het dichtstbijzijnde lagere 54-voud.
Voor werknemers die niet verplicht declnemen in de weticlijke pensioenverzekering waren de
hiervoor genoemde maxima lager, te weten telkens DM 1000 (in plaats van DM 2340 en DM 1170)
zodat voor een alleenstaande een maximum-aftrek bestond van DM 2000 en voor ’zusammenveran-
lagte’ gehuwden DM 4000.
Op deze Vorsorgepauschale konden ook beperkt belastingplichtigen aanspraak maken. Zij komen
cchicr niet in aanmerking voor aftrek van de werkelijke Vorsorgeaufwendungen.

De regeling vanaf 1990
Met ingang van 1990 is de Vorsorge-Pauschbetrag afgeschaft. Voor belastingplichtigen die geen

arbeidsinkomen genieten, is er geen forfaitaire aftrekmogelijkheid meer. Zij zijn aangewezen op de

aftrek van de werkelijke SA op grond van § 10 EStG.?

Voor belastingplichtigen die arbeidsinkomen ontvangen luidt de regeling nu aldus dat zij als Vorsor-

geaufwendungen forfaitair mogen opvoeren:

a) 18% mel cen maximum van DM 4000 (voor gehuwden DM 8000) van het arbeidsinkomen
verminderd met 129 van het arbeidsinkomen, als SA-Vorwegabzug (uitbreiding t.o.v. 1989),

b)  vermeerderd met ten hoogste DM 2340 (voor gehuwden DM 4680) voor zover het onder a)
genoemde bedrag wordt overschreden,

<) vermeerderd met ten hoogste de helft van het resterende bedrag boven a) en b) met een
maximum van DM 1170 (voor gehuwden DM 2340).

4 Op de forfaitaire aftrek voor de overige SA wordt in dit verband niet verder ingegaan.

? Overigens blijkt dit voor de praktijk nauwelijks van betekenis omdat het bedrag van DM 300
(resp. DM 600) in de regel al werd overschreden.
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3.5.  Keuzerecht en cumuleringsverbod

Ingevolge § 10 1id 4 1°
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Het cumuleringsverbod
Met het keuzerccht ingevolge § 10 lid 4 EStG houdt het cumuleringsverbod, dat tot 1990 expliciet in

het EStG was opgenomen onder § 10 1id 5, rechtstreeks verband. De strekking van het verbod is dat
in hetzelfde kalenderjaar nict van beide faciliteiten gebruik mag worden gemaakt. Met ingang van
1990 is deze afzonderlijke bepaling in het EStG echter vervallen, waaraan volgens de wetgever
kenis toekomt aangezien dit verbod immers reeds volgt uit het in § 10

overigens geen materiéle t
Iid 4 verwoorde keuzerecht.
Tot 1990 bevatte het EStG tevens ecn cumuleringsverbod tussen SA-aftrek van bouwspaarbijdragen
en de spaarpremie krachtens het Spar-Pramiengeset (SpPG). Dit verbod heeft een zelfde strekking
als het cumuleringsverbod met het WoPG. Vanaf 1990 is het cumuleringsverbod met het SpPG
echter door het StRefG 1990 geschrapt omdat premies ingevolge deze wet al sinds 1987 niet meer
worden verstrekt en de bepaling derhalve feitelijk betekenis mist.

3.6. Nachversteuerung

Ingevolge § 10 lid 6 2° EStG en het daarop gebaseerde § 31 van de Einkommensteuer-Durch-

fithrungsverordnung (EStDV) dicnen alsnog de als SA in aftrek gebrachte bouwspaarbijdragen in de

belastingheffing te worden betrokken als voor het verstrijken van een termijn van 10 jaren ma het
sluiten van het bouwspaarcontract (de blokkeringstcrmijn):

- de bouwsp lledig of gedeeltelijk wordt uitbetaald

- gestorte bouwspaarbijdragen geheel of gedeeltelijk worden terugbetaald;

aanspraken uit hoofde van het bouwspaarcontract worden gecedeerd of beleend,

7ij het dat in een aantal hierna te noemen gevallen deze Nachversteuerung achterwege blijft.

De Nachversteuerung vindt plaats in het jaar waarin de besmette handeling wordt verricht. Daartoe

wordt berekend tot welke belastingvermindering de afgetrokken bouwspaarbijdragen in het jaar van

aftrek hebben geleid. De aldus verkregen bedragen worden alsnog in het jaar van de besmette
handeling als "Nachsteuer’ geheven.

Indien de hiervoor genoemde handelingen/gebeur (uitbetaling, terugbetaling, belening en

cessie v6or het verstrijken van tien jaren) slechts voor een deel besmet zijn, vindt de Nachversteue-

rung slechts voor dat deel plaats. Daarbij mag de bouwspaarder aangeven voor welke bijdragen (in
welke jaren) de besmette handeling geldt.

Voor zover voorts de belastingplichtige /bouwspaarder bijdragen heeft gestort die noch tot belasting-

vermindering door middel van de SA-aftrek noch tot de verstrekking van cen woningbouwpremie in

de 7in van het WoPG hebben geleid, mogen de als gevolg van b 2 de handelingen (terug)-
ontvangen bedragen allereerst met deze bijdragen worden verrckend. Nachversteucrung blijft in
zoverre dus achterwege.

Nachversteuerung is bovendien niet aan de or

gevallen voordoet, namelijk:

- indien de ontvangen bedragen ten gevolge van de voortijdige vitbetaling of de belening onver-
wijld (dat wil zeggen binnen 12 maanden) en volledig worden aangewend voor woondoelein-
den zoals opgesomd in 3.2;

- indien de met de overdracht ontvangen bedragen
worden besteed aan woondoeleinden;

- bij overlijden of (nagenoeg) volledige arbeidsongeschiktheid (dat wil zeggen voor meer dan
90%) van de bouwspaarder en/of de nict van hem duurzaam gescheiden echigenoot, na het
afsluiten van het bouwspaarcontract;

- indien de bouwspaarder na het sluiten van het ¢ paarcontract werkloos is geworden en die
werkloosheid gedurende ten minste één jaar onafgebroken heeft bestaan en ten tijde van het
voortijdig beschikken nog steeds bestond;

- in bepaalde gevallen waarin gastarbeiders (belastingplichtigen die de nationaliteit bezitten van
een niet tol de EG behorend land waarmee de BRD een overeenkomst heeft tot het tewerk-
stellen van werknemers uit dit land in de BRD, in de regel landen zoals Joegoslavié, Korea,
Marokko, Turkije en Tunesié) de mogelijkheid wordt geboden terug te keren naar hun
geboorteland. Indien de bouwspaarsom niet meer bedraagt dan DM 60000, mogen zij deze
t den voor woondocleinden in hun geboorteland.

de voor zover zich een aantal in het EStG genoemde

door de overdrager onverwijld en volledig

bt [ aan
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4.1. Algemene ontwikkeling van het bouwsparen

: d gsjarcn) is wee bouwspaarcon
tracten per het cinde van een kﬂendcrj;icglfi;e;eam:aa;db:knete[ S e = ]

Tabel 4 De ontwikkeling van het bouwsparen in de BRD

per ultimo j i
- mo jaar nieuw afgesloten in jaar
jaar aantal totale
i aantal total i
:t::nntrac :;:usp. contrac- b:u:s;aar- ::!":::ld
ten S ;
(1.000)  (mln DM) €1.000) (nin oMy i
1933 267 2.2
.255 ?
1935 291 2.317 ? H 4
261 1.577 ? g 2
1945 ? 2 ? . .
1950 ? ? ? : ;
e ? ? ? 1.838 ?
1958 §2§§f ;Z.Asa 844 533 15
1960 | 3.3 .685 580 10.826 %00
1965 | sa 118.426 1.193 25.713 2000
o | e 237,667 2.133 52.791 25000
175 | 16059 460.395 2.175 63.294 Soi
1980 | z2.673 750.246 3,140 107.344 34000
1985 | 26.53 846.292 2.441 78.628 35.000
198 | 2.640 850.722 2.561 82.385 32:000
1907 | 2.2 851.462 2685 85.815 35000
. 869.215 3.183 101.057 35000

bron: Wirtschaft i
: und Statistik (di j
StBA, Statistisches Jahrbtflcrlv%;: Atgengen)
Deutsche Bundesbank, Deutsches Geld-

Deutsche Bundesbank, Monatsberichte dund i il

er DB (diverse jaargangen)
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door het steeds groter wordende aandeel van de verzekeringsbijdragen in dc SA-aftrek waardoor er
voor de aftrek van bouwspaarbijdragen geen ruimic meer was. Door middel van het StRefG 1990 is
deze ontwikkeling voortgezet. Ook de premies van het WoPG zijn met ingang van 1990 verder ver-

laagd.

Uit tabel 4 kan voorts worden afgeleid dat de gemiddelde hoogte van de nicuw afgesloten bouw-
spaarcontracten geen gelijke tred heeft gehouden met de tocname van het aantal contracten. Hier-
voor wordt in de Duilse literatuur cen aantal redencn aangevoerd, Allereerst is daar de omstan-
digheid dat een afgesloten bouwspaarsom van relatief geringe omvang, na de ten minste te leveren
spaarprestatic (18 maanden én 40%-50% van de bouwspaarsom), cerder in aanmerking komt voor
toewijzing dan een relaticf hoge bouwspaarsom. Het is daarom verstandiger enkele Klcine bouw-
spaarcontracien af te sluiten dan én groot bouwspaarcontract.

Daarnaast speelt bij de stabilisatic van de gemiddelde omvang van het bouwspaarcontract ad
DM32.000 een rol het d aantal dingsmogelijkheden van het bouwspaarcontract.
Waren de uit een bouwspaarcontract afkomstige middelen oorspronkelijk bedoeld ter financiering
van een nieuw te bouwen woning, allengs werden de aanwending gelijkheden voor wox i
den uitgebreid zodat daartoe bijvoorbeeld mede zijn gaan behoren de aanbouw van cen sauna,
renovatie/verbouwing van huurwoningen, aflossing van hypoth aire geldleningen en van schulden
aan overige crig en bij de toedeling van cen tot een boedel behorende woning. Daarvoor zijn in
de regel minder hoge bouwspaarsommen nodig als voor de bouw/aankoop van cen woning.

Een aanwijzing dat de geldmiddelen uit ¢ I ntracten in toenemende mate voor andere
jocleinden dan de ingbouw worden aangewend, is voorts te vinden in het feit dat ondanks de
vermindering van de i ingen in de woningbouw en van door de overheid verstrekte woning-

bouwvergunningen sinds de jaren zeventig (zie tabel 5), de deelneming aan het b P desal-
niettemin sterk is toegenomen.

De aanhoudende (structurele) groci in het aantal jaarlijks nieuw afgesloten bouwsp tracten lijkt
slechts verklaard te kunnen worden door enerzijds een groci in de aankoop van bestaande wonin-
gen!, anderzijds door andere aanwendingen van de toegedeelde bouwspaarsommen (zoals hiervoor

genoemd).

Tabel 5 De ontwikkeling van de woningbouwinvesteringen en de verlening van woningbouwvergunningen

l 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1987 l

investeringen| 71,3 85,0 85,4 81,8 100,6 88,4 B6,6
(mrd DM, in

prijzen '80)
vergunningen 625 610 595 357 n 245 185
(1.000)

bron: Wirtschaft und Statistik (diverse jasrgangen)

Opvallend is ten slotte de sterke stijging sinds de jaren zevenlig van de voortijdig (dat wil zeggen:
voordat toewijzing van de bouwspaarsom heeft plaatsgevonden) opgezegde bouwspaarcontracten. In
tabel 6 zijn voor een aantal jaren samengevoegd de nieuw afgesloten bouwspaarcontracten in een
jaar en de voortijdig opgezegde contracten. Daaruit kan worden afgeleid dat in 1987 ruim 39% van
de nieuw afgesloten contracten voortijdig worden opgezegd. In 1970 was dit nog slechts ruim 8%
(Angele, 1988, blz, 662). De indruk bestaat dat bouwspaarcontracten in toenemende mate niet alleen
voor woondoeleinden worden afgesloten, maar ook worden aangehouden als cen vorm van belegging
(Angele, 1986, blz. 738; 1988, blz. 662).

1 G over het aandeel van bouwspaarcontracten in de financiering van de aankoop van
bestaande woningen zijn niet aangetroffen.
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Tabel 6 Overzicht van het aantal in een r voortijdig opgezegde contr acten in verhouding tot het
Jaa jdig
eantal nieuw afgesloten contracten (x 1.000)

1970 1975 1980 1985 1986 1987

nieuw afge- 21
sloten contr. ¥ Gl 3140 2441

1988

2561 2685 3183

voortijdig
|opgezegd 177 207 428 79

959 1053 676

bron: Wirtschaft und isti
Statistik (di i
StBA, Statistisches Jahrbuch somg O

4.2.  Sociaal-economische groepen en het bouwsparen
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paarcontract tc zijner tijd

Vvoor woondoceleinden of slechts ter belegging wordt aangehou-
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7 Overzicht van het aantal nieuw afgesloten spaarcontracten (x 1. en gem
z ten bouw: ontract: 1.000) de iddelde

B P H
som (X ), @ h g
bouwspaarsom 1.000 DM esplitst naar sociaal -economische groepen
1970 1975 1980 1985 988
aant. bouw |eent. bous|eant. bouw|aant. bous [aant. bouw

1010 29 |73 30 | 983 30
1111 34 [858 33 (1129 33

Arbeiter 645 20 |624 2

Angestellte 691 23 |760 28 . =
263 35 | 326 42 |238 38 | 26

Beamte 264 26
224 23

Rentner und 100 18 |127 20 | 163 22 |47 22
Pensionére

6 | 137 57
Selbstandige | 262 44 |200 54 | 214 69 |12 5

26 | 447 25
personen ohne| 174 20 |201 21 | 316 27 |283
Beruf und
Hausfrauen

isti i jaargangen)
: Wirtschaft und Statistik (diverse
Bron: N EA. Statistisches dehrbuch 1989

5 AFSLUITENDE OPMERKINGEN =

. 3 i het bouwspaarsysicem in de

inleidi af is het voorgaande een verkenning van iy e
Zoaigsde Eﬁ::?ngu:f:l:idmhnﬁ:l name de fiscale aspecten hebl;:n _\:::lel a,an::lc.ht gekregen, terwi
— iviclrechtelijke aspecten (zij het globaal) aan de orde zy gcw;e s aeon
oy it is voorts cijfcrmatig materiaal omtrent I}el gebruik ;: i A
::;:;:;;;1:‘;0 Over de effecten van dit systeem op de r&m: c;iju e i S
' : overheid aan het systeem vel i v e

rrelflii:nkﬂ]f::;n:f;:m:: :::deel over het systeem kan om deze reden niet worden

roffen. gevor!
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VAN BEDRIJFSSPAARREGELING TOT
BOUWSPAARREGELING?

Een onderzock naar oorsprong en bedoeling van de bedrijfsspaarregelingen en de voorwaarden
waaronder deze regelingen tot bouwspaarregeling zijn om te bouwen,

Drs. JN.P. Grimbergen
Rotterdam, september 1990

Declrapport Bouwsparen
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